Erfaringer om den danske moms

Af kontorchef, cand. jur. Jorgen Wernberg, Erhvervenes skattesekretariat

Redaktionen dr tacksam fér att kontors-
chef Wernberg velat delge tidskriftens la-
sare erfarenheterna av den danska mom-
sen. Denna bverensstimmer visserligen in-
te helt med det i propositionen nr 100 den
22 mars i dr framlagda forslaget om mer-
vdrdesskatt sd t. ex. dr det tekniska forfa-
randet annorlunda. I princip dr det dock
fraga om samma slags skatt. De danska
erfarenheterna angar darfor ocksd oss i
hiog grad.

Red.

Den 3. juli 1967 tradte den danske mer-
verdiafgift — “momsen” — i kraft. Mer-
veerdiafgift som aflesning af den i 1962
indferte engrosomsatningsafgift dukkede
op som en reel politisk mulighed i slut-
ningen af 1964, og allerede et halvt &r ef-
ter blev der forelagt folketinget et lovfor-
slag om en dansk merveerdiafgift. Med en
s kort forberedelsestid var dette en stor
indsats fra de danske embedsmaends side.
Nér der alligevel hengik nasten to ar —
til marts 1967 — inden loven om merver-
diafgift blev gennemfort, skyldes det poli-
tiske forhold.

En vigtig betingelse for de danske em-
bedsmznds arbejde ma det i serlig grad
vzere pa sin plads at fremheeve her: nemlig
den svenske SOU ”Nytt skattesystem” fra
1964. Dens fremragende behandling af
merverdiafgiftens problemer muliggjorde
den flyvende danske start.

Det kan i betragtning heraf forekomme
lidt ejendommeligt, at man i Sverige end-
nu ikke har realiseret systemet, men méske
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kan vi sa fra dansk side betale lidt af p&
vor andelige geeld til Sverige pa dette om-
rade ved at stille nogle praktiske erfaringer
om momsen til rdighed, nu da den synes
at skulle omsattes i praktisk lovgivning
ogsa 1 Sverige.

Et par hovedlinier

En egentlig gennemgang af den danske
moms ligger udenfor min opgave. Derfor
skal jeg blot erindre om, at momsens sats
oprindelig var 10 % af varens eller tjenes-
teydelsens pris for afgiftens beregning,
svarende til 1/11 af prisen incl. momsen.

Statsudgifternes voldsomme stigning i
Danmark tvang imidlertid den nye borger-
lige regering til med virkning fra 1. april
1968 at have momsens sats til 12,5 %,
d.v.s. til 1/9 af prisen incl. afgiften.1

I lovforslaget om momsen var der valg-
frihed mellem at benytte faktureringstids-
punktet eller betalingstidspunktet som af-
gorende for skatskyldighedens opstéen for
den enkelte erhvervsdrivende. Dette end-
redes ved lovens endelige formulering, sa-
ledes at alene faktureringstidspunktet, resp.
toldklareringen, kunne bruges. Dette
tidspunkt frembyder — iser fra offentligt

1 Det kan nzvnes, at ved momsforhejelsen
1. april 1968 slog nogle virksomheder ind pa at
undlade at belegge visse varer med afgiftsfor-
heojelsen medens de lagde op til 4 % i eget af-
gift pd andre varer. De mente, at hvis det of-
fentlige tilsammen fik, hvad der gennemsnitligt
set skulle betales i sget afgift métte det vaere
godt. Dette blev ~ selviglgelig - tilsidesat af de
priskontrollerende myndigheder. ~ Afgiftsom-
regningen var igvrigt en meget besverlig sag for
de erhvervsdrivende.
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synspunkt — visse fordele, bl. a. er det
sammenfaldende med det tidspunkt, hvor
en vare eller tjenesteydelse er praesteret i
indkomstskattemeessig henseende, hvorved
en skattekontrol ved sammenligning af
selvangivelsens regnskab med momsregn-
skabets omsetning lettes betydeligt.2
Endvidere gjorde sig det meget kort-
synede men altid tungtvejende forhold
geldende, at momsens provenu ville be-
gynde at lobe ind i statskassen pé et tid-
ligere tidspunkt, nar man lod fakturada-
toen veare bestemmende for afgiftspligtens
opstéen fremfor det som regel senere ind-
treedende tidspunkt: betalingsdagen.
Opgivelsen af betalingstidspunktet som
et kriterium for afgiftspligtens opstaen fik
bl. a. sarlig betydning for importererne,
hvis forhold omtales i et senere afsnit.
Det mé ogsé naevnes, at investeringsva-
rer — sével maskiner o. 1. som erhvervs-
bygninger og installationer — vel er under-
kastet momspligt, men at moms herpd
straks ved forstkommende afregningsperio-
de fuldtud er fradragsberettiget ved op-
gorelsen af skyldig nettomoms, d. v. s.
eventuelt kan fas refunderet kontant (end-
da selvom maskinen etc. ikke er betalt
endnu). Momsen indgéar altsa ikke som en
del af den afskrivningsberettigede anskaf-
felsessum og der er ej heller p4 andre ma-
der truffet foranstaltninger, der “neutra-

2 Helt koncist betegnet er det leveringstids-
punktet, der er algerende for momspligtens op-
stden. Af praktiske grunde benytter man dog
faktureringstidspunktet som kriterium for leve-
rancen, nemlig i alle de tilfzelde, hvor fakture-
ring sker inden eller snarest efter leverancens
afslutning. Man kan alts& ikke udskyde moms-
pligten ved at vente med at sende faktura; i sa
fald er det leverancens tidspunkt der bestem-
mer momspligten. Hvis betaling helt eller del-
vis sker inden leverancens afslutning eller fak-
turas udstedelse, er momspligten i tilsvarende
omfang opstdet allerede ved betalingen. Ved
kontantkgb har sondringen mellem fakture-
rings- resp. betalingstidspunkt ingen betydning.

liserer” denne hurtige momsaflastning pa
investeringsvarer.

Generelle erfaringer

Efter at merveerdiafgiften nu har virket
s& tilpas leenge, at man kan danne sig et
nogenlunde palideligt billede af den, ma
det fastslas, at den i alt vasentligt er gaet
godt.

Forst og fremmest synes forbrugerne

hurtigt at have vennet sig til den. Man
ma i denne forbindelse ikke glemme, at
med momsen indfertes der for forste gang
afgift pa tjeneste- og arbejdsydelser, og
at afgiften her altsd bade var ny og serlig
igjnefaldende.
For erhvervslivet er momsen administra-
tivt naturligtvis en byrde, man helst havde
undvzret, men ogsa her synes man at have
indpasset den i den daglige rytme. Der har
bade i de enkelte erhvervsforetagender og
i administrationen veeret f4 — man fristes
til at sige forbleffende f& — vanskeligheder
med selve praktiseringen og forstielsen af
loven.

Endelig synes det store apparat, der dog
omfatter ialt ca. 360.000 momsopkraevere
mod ca. 46.000 under engrosomsen at vee-
re mestret med det forhandenvaerende
personale i den offentlige administration —
omend man samtidig har gennemfort en
betydelig rationalisering af denne gren af
skatteadministrationen.

Betod momsen extra prisforhojelser?

Der var en ikke ringe spanding om,
hvorvidt momsens indfgrelse ville blive be-
nyttet som anledning til prisforhejelser ud
over hvad momsen selv medferte. Stort
set er dette imidlertid ikke sket. I den
forste tid efter 3. juli 1967 steg priserne
- iser for fedevarers vedkommende -
steerkere end momsen berettigede til, men
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priserne faldt dog temmelig hurtigt i leje
igen. Man kan derfor ikke hzvde, at
momsen har givet anledning til en pris-
spiral, og der ses heller ikke at vere sat
lgnaktioner i1 gang med henvisning til
momsen.

Som fer naevnt forhejedes momsen pr.
1. april 1968 fra 10 % til 12,5 %. Ved
den lejlighed steg priserne ganske vist i
mange tilfeelde adskilligt mere end mom-
sen kunne begrunde, men dette havde sine
seerlige begrundelser, bl. a. at varerne fra
for devalueringen nu var solgt, og at det
efterhanden var de med devalueringen for-
dyrede varer, der nu kom frem.

Betalingsfristernes store betydning

Momsloven og momssystemet har altsa
virket tilfredsstillende, men det er dog
ikke ensbetydande med, at intet treenger til
forbedring. Noget er allerede zendret —
foruden afgiftssatsen — og her er det vist af
interesse at konstatere, at det, der naesten
har voldt sterst diskussion, er betalings-
fristerne, altsd den periode der kan henga
fra afslutningen af den enkelte afregnings-
periode og til den opkraevede moms skal
veere indbetalt til det offentlige.

Det er naturligtvis den anspezendte lik-
viditetssituation i Danmark, der ligger bag
dette, men hertil kommer at den eneste
kompensation, erhvervslivet far ved at ad-
ministrere momsen, bestar i de likviditets-
fordele og den rentegevinst, der opnas ved
at kunne arbejde med momsmidlerne i en
periode.

Iovrigt mad man ogsd erindre, at nar
faktureringstidspunktet er afgerende for
momspligtens opstaen, kan kredittiden me-
get vel veere sa lang — faktisk eller ku-
tymemeessig bestemt — at leveranderen
skal udrede momsen af salget, endnu in-
den han har modtaget betalingen for leve-
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rancen og herunder altsd ogsi momsbe-
lobet. Ogsa af denne grund er en s kort
betalingsfrist som oprindelig indeholdt i
den danske momslov lidet rimelig.

Selve afgiftsperioden er kuvartalet, og
oprindelig skulle regnskab herfor indsen-
des og afgiften betales senest 20 dage efter
kvartalets udleb. Efter sterk kritik er den-
ne frist blevet forleenget til 1 maned og 20
dage. (Om landbrugets specielle forhold,
se nedenfor.) Efter de danske erfaringer
synes man at kunne fastsla, at selve afreg-
ningsperiodens lengde (der igen er be-
stemmende for hvor mange gange arligt
der skal indsendes regnskab for momsop-
kreevning) er af relativt mindre betydning
end fristen for indsendelse af regnskab og
iszer for indbetaling af opkravede afgifter.

I visse situationer, nemlig iszer for ex-
portvirksomhederne, gar den erhvervsmees-
sige interesse i modsat retning. Disse virk-
somheder skal som regel have udlagt —
”indgaende” — moms refunderet, og dette
kan som venteligt vanskeligt ske hurtigt
nok. Her indremmes der ved loven sa-
danne virksomheder ret til senest 14 dage
efter indsendelsen af kvartalsangivelsen
for momsen at fa sddan overskydende
moms refunderet kontant. Det har veret
vanskeligt for administrationen at klare
denne korte frist, men det er blevet niet
(1 mange tilfzelde har man endda kunnet
klare det pa en uge).

Sarligt om landbruget

Indpasningen af ca. 150.000 landbru-
gere samt mange tusinde fiskere, skovbru-
gere gartnere og andre lignende erhverv
var nok det problem, der pa forhand vakte
de storste bekymringer. Det var jo ned-
vendigt at inddrage ogsad levnedsmidler
under momsen, men samtidig ophgojede
man til momsopkraevere en meget talstaerk
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kategori af erhvervsdrivende der var uden
den regnskabserfaring, som trods alt let-
tede den storste del af det ovrige danske
erhvervsliv vanskelighederne ved indfe-
relsen af momsen.

For landbruget og de ovrige navnte
erhverv lod man halvdret (i stedet for
kvartalet) vezre afregningsperioden, séle-
des at de kun to gange om aret skal ind-
sende momsregnskab. Desuden har man
givet disse erhvervsdrivende en laengere
betalingsfrist (og frist med at indsende det
halvarlige regnskab), nemlig 2 méaneder
og 20 dage.

Det danske landbrugs svaere vanskelig-
heder, der i serlig grad skyldes fzllesmar-
kedets protektionistiske landbrugspolitik,
gav iovrigt fornylig anledning til en ret
skarp offentlig diskussion om eventuel
yderligere forleengelse of betalingsfristen.
Dette ville veere ensbetydende med en til-
svarende offentlig kreditgivning til land-
bruget. Regeringen har hidtil holdt stand
overfor krav af denne art og fastholdt de
fastsatte, for neevnte afregningsterminer.

Den eneste indremmelse, der skete, be-
stod i, at man udsatte det tidspunkt, fra
hvilket man tvangsmessigt kan inddrive
(udpante) ikke afregnede momsbelgb hos
landmend, til 5 maneder efter fristens ud-
leb. Ved for sen indbetaling skal der altid
betales 34 % i manedligt rentetilleg til det
skyldige momsbelob. ‘

Man havde regnet med, at et betydeligt
antal landmeend ikke havde kunnet over-
holde den forste betalingsfrists udleb den
20. marts 1968, men finansminister Poul
Moller har oplyst, at ikke mindre end 4/5
af landmandene har betalt rettidigt. Dog
ma det hir erindres, att pa denne tid af
aret er landmaendenes likviditet bedst. Ej-
heller har man endnu nogen klar viden

om kvaliteten af landmeendenes moms-
regnskaber.

Om regnskabskvaliteten

Denne for mange overraskende positive
reaktion fra landbruget er maske karak-
teristisk for det danske momssystem i det
hele. De indsendte regnskaber synes —
trods hele systemets nyhed — at veere af
god kvalitet; det er ganske vist kun starten
pa systemet, vi kender, men nar den er
gaet s godt som tilfeeldet synes at vere,
bliver udviklingen vel kun bedre med
tiden.

Der findes en del ganske smi erhvervs-
drivende, der falder udenfor lovens ram-
mer, nemlig de hvis arlige omsztning ikke
overstiger 5.000 kr. Der findes endvidere
erhvervsdrivende med en noget storre om-
setning, der burde have tilmeldt sig som
momsopkraevere, men ikke har gjort det;
hvor mange dette drejer sig om, er det
ifolge sagens natur vanskeligt at udfinde.
Fra tolddepartementets side skenner man
at 4—5.000 smavirksomheder simpelthen
har undladt at reagere, men man regner
med, at en del af disse successivt er blevet
afviklet, som regel fordi det var eldre
mennesker der alligevel stod overfor at
skulle here op og for hvem besveaeret med
momsen blev den omstendighed, der fik
dem til at give op.

Momsen og importererne

For importvarer gelder, at moms skal
svares allerede ved indferslen og ikke forst
nar de importerede varer videreszlges af
importeren. Dette vil i reglen stille impor-
torerne vanskeligere likviditetsmeessigt set
end det ovrige erhvervsliv, og derfor gzl-
der for importvarer en lidt lavere afgifts-
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sats. Oprindelig var den 7 %, men ved for-
hojelsen af den generelle momssats til
12,5 % forhajedes importsatsen til 9 %.

Denne modererede importsats er den
eneste afvigelse fra hovedsatsen, og der
kendes alts& ikke i Danmark — som f. ex.
i Feellesmarkedet — en lavere sats for lev-
nedsmidler. Iovrigt betyder den reduce-
rede importsats ikke, at importvarer ved
salg til den endelige forbruger far lavere
pris end tilsvarende hjemlige varer. Det
eneste der sker er at momstilvaksten pa
varens vej gennem erhvervslivet far et lidt
anderledes forleb end for ikke-importerede
varer.

Endelig arbejder man pa at finde frem
til en ny toldbehandlingsprocedure, hvor-
ved man skulle kunne undgé den beskrev-
ne likviditetsbelastning af importererne;
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til gengzeld skal momsens hovedsats da
ogsa geelde her.

Teknisk reparationslovgivning

Det skal sluttelig nzevnes, at finansminis-
teriet har opfordret erhvervs- og branche-
organisationerne til i dette forar at frem-
komme med deres onsker om eventuelle
tekniske eendringer i momsloven. Der er
nappe tvivl om, at man pa basis af de nu
indhestede smidiggere
momssystemet yderligere, siledes at det i
videst muligt omfang tilpasses den enkelte
virksomheds forhold.

Nar der haves et overblik over reform-

erfaringer kan

onsker og disses praktiske muligheder kan
man forvente fremsat forslag til sidan tek-
nisk betonet “reparationslovgivning”.
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