Taxeringsrevisioner som allmin

angeliigenhet (Avsnitt 1)

Av revisionsintendenten Magnus af Ekenstam

Allménheten anvinder héjningarna till
f6]jd av taxeringsrevisioner som maéttstock
vid allmidnna bedémanden av falskdekla-
rationens omfattning. I tidningsinsdndare
beskylls grupper av skattskyldiga tid efter
annan och framfér allt i deklarationstider
fér undandragen skatt. Kraven pa oOkat
antal taxeringsrevisioner stiger i takt med
de dkade skatterna. Det maste darfor vara
av srskilt stort intresse att kartligga taxe-
ringsrevisionernas verksamhetsomraden.

Bland fackméinnen gér diskussionens va-
gor hoga: skall granskningarna sls ut pa
bred front genom partiella revisioner i
storre omfattning 4n f6r nérvarande, i vad
méan kan revisionernas fullstindighet efter-
sittas, skall revisionspromemoriorna ta
med de skattskyldigas alla férklaringar och
erinringar, skall de utmynna i f6rslag till
skonsmissiga taxeringar till bestimda be-
lopp och i vad mén kan de ligga till grund
for att anstidlla 4tal etc. De skattskyldiga &
sin sida uppstiller fragor sddana som: be-
kdmpas genom taxeringsrevision i forsta
hand de mest flagranta fallen av falskde-
klaration, féranleder anonyma anmalning-
ar taxeringsrevision, i vad man maste den
enskildes privatliv blottldggas, varfor inne-
haller promemoriorna inga positiva utta-
landen utan endast anmérkningar, gir re-
visionerna enbart fiscus drenden utan att
ta hénsyn till vad som framkommit vid
revisionerna till de skattskyldigas f6rman
etc.

En del av de uppstillda fragora skall

har soka besvaras. Framstillningen begrin-
sas enbart till frigor i samband med taxe-
ringsrevision av forvarvskillan rorelse, oak-
tat varje granskning ofta omfattat en eller
flera andra forvarvskillor eller syftemadlet
istillet kan vara enbart granskning av jord-
bruk med bokforingsmissiga grunder.

Betydelsen av arlig revision

Arlig revision aligger i vart land lagligen
alla aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Nagon kan friga sig, vad taxeringsrevision
fyller f6r uppgift i dessa foretag, dar arlig
revision utférs av vil utbildat fackfolk.
Framstéllningen kommer i f6rsta hand att
begrinsas till familjebolagen, som utgor
attio procent av samtliga aktiebolag.

Om man utgér frén sddan &rlig siffer-
revision, som avser formfel i rikenskaper-
na eller foretagets f6rvaltning, utgdr den-
na som regel en tillfredsstdllande garanti
mot felaktigheter dven vid taxering.

Betrdffande den materiella granskning-
en forhaller det sig annorlunda. Man kan
jamidra forhéllandena vid f6rskingring.
Aven med de mest rigorésa atgirder Air
det svart att upptécka, om inkomster gar
utanfér rakenskaperna eller utgifter &r
fingerade.! P4 samma sitt ar skattesvinn
hos familjebolagen ofta svira att uppticka
enbart med ledning av riakenskaperna. De
har daremot kunnat uppdagas med led-

1 Att kunna férhindra férskingringar, for-
falskningar, etc. ar #dven ett taxeringsintresse,
enir inkomsterna hirav inte ar skattepliktiga.
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ning av uppgifter, som inhamtats vid ked-
jegranskningar, landsomfattande bransch-
unders6kningar etc.

Ett glapprum i kontrollen mellan bola-
gets riakenskaper och direktdrens skatte-
maissiga redovisning exitserar och kan
astadkomma betydande skattesvinn. Som
regel saknar bolagets egen revisor kédnne-
dom om vad direktorens deklaration inne-
haller med undantag f6r sjdlva ramen, den
hos bolaget bokférda direkt6rslonen. Di-
rektoren — huvudaktiedgarens represen-
tations- och resekostnader, naturaférméner
etc. torde av bolagets revisor bara under-
s6kas 1 sddana undantagsfall, diar borge-
nirerna befinner sig i riskzonen. Férst vid
taxeringsrevisioner eller méjligen vid kon-
tantberdkningar f6r direktéren kommer
skiljaktigheter fram.

Det synes motsigelsefullt, att deklara-
tionerna for direktdrerna och deras famil-
jebolag, vilka dr bland de storsta skatte-
subjekten och med hogt kvalificerade bo-
lagsrevisorer, pa grund av nu angivna om-
stindigheter dr ur deklarationssynpunkt
opalitligare an deklarationer for enskilda
foretagare. For de senare svarar namligen
pa sitt och vis skattebyréerna enligt pa-
teckning & deklarationen vanligen for till-
forlitligheten, vilket kommer att gilla sa-
val foretaget som foretagsledaren. Forhal-
landet skall belysas i senare sammanhang.

Bolagets revisor torde som radgivare
vanligen medverka vid bokslutet och inte
minst vid berdkning av bolagets skattebe-
lastning. Sistndmnda faktor torde mer eller
mindre bestimma bokslutets utformning.
Bolagen stiller sdlunda krav pa att revi-
sorn inte bara formellt beaktar de skatte-
rattsliga bestimmelserna utan dven posi-
tivt medverkar till att den sammanlagda
skatten for bolaget eller bolagen och direk-
téren blir den efter omstdndigheterna lags-
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ta mojliga. Denna instdllning kan domi-
nera vid beslut om bolagens lane-, bygg-
nads-, lone-, rdnte och utdelningspolitik
och vid ingangna afférsavtal etc. Revisorn
— stundom med skattejuristen vid sin si-
da — kan komma att réra sig pad omra-
den, dir en fast skatterittslig praxis sak-
nas. Vanligen redovisas inte problemstall-
ningarna Sppet i deklarationerna. Det blir
istdllet taxeringsrevisorernas sak att nysta
upp dem. Det kan gilla bollningar med
miljonbelopp och komplicerade bokfé-
ringstransaktioner, dir den slutliga domen
forst falls av regeringsritten.

Den skattemissiga kontrollen, dar arlig
revision saknas

Situationen dr helt annorlunda med en-
skilda firmor och handelsbolag, dir arlig
revision inte lagligen foreskrivits. Bara i
undantagsfall har de frivilligt patagit sig
kostnaden hérfér. Blir redovisningen till-
fredsstallande trots att revision saknas?

Av skilda skil har dessa féretag mer och
mer borjat inse betydelsen av en tillfreds-
stallande redovisning och kontroll av me-
delsforvaltningen. Att dra sig undan den
kostnad, som féljer av en dndamalsenlig
redovisning, har de funnit vara en dalig
affar. Det borjar bli allt ovanligare att ha
bokféringen pa fickan eller att féretagare
med otillrdckliga kunskaper tar pa sig he-
la ansvaret fér redovisningen.2 Férhallan-
dena véxlar fran foretag till féretag: & ena

2 »En stor del av de mindre féretagarnas
deklarationer 4r ”hemmagjorda” pi ett sdtt som
strider mot alla gingse krav pd korrekt redo-
visning. Givetvis kan géras manga invindningar
men man méiste friga sig om inte vart avance-
rade sambhille borde ha ritt att stilla vissa krav
pa ekonomisk organisation, nir en foretagare
startar sin verksamhet. Med andra ord ett slags
skattemissigt etableringstillstdnd. Branschorga-
nisationerna miste skirpa sig i dessa hinseen-
den.” Frank Hallis Wallin i Ekonomen 1960 nr
4. 2.
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sidan kan féretagaren eller hans hustru
skaffa sig utbildning i bokféring for att
overta all redovisning och & andra sidan
kan hela ansvaret Sverlitas pa en sdrskilt
anstédlld bokforare. I manga fall valjer
man istdllet formen att dela upp arbetet
mellan féretagaren och en revisions- eller
bokféringsbyra {or att halla kostnaden for
bokféring nere utan att betunga foreta-
garen med hela ansvaret. Det gér vanligen
till &, att rorelseidkaren svarar for grund-
noteringarna i friga om kassa, postgiro
och bank. Byran svarar med ledning hir-
av och tillgangliga verifikationer f6r kon-
teringen och verkstiller bokslut. Det inte
minst viktiga i detta sammanhang ir, att
byrén vanligen svarar for att verifikationer
avseende & ena sidan rorelsen och & andra
sidan fGretagarens levnadskostnader eller
eljest vid taxering icke avdragsgilla kost-
nader ar ritt konterade. Anlitas en tillfor-
litlig byra och finns f6ljande klausul an-
tecknad & deklarationen: “Bokslut och
deklaration upprittad pd grundval av by-
rans verifikationsgranskning”, har savil
foretagaren som skattemyndigheterna san-
nolika skil anta, att deklarationen ir oan-
tastlig. Foretagaren behover i sidana fall
inte mota nagra Gverraskningar i form av
eftertaxering eller atal. Om fGretagaren
mot férmodan skulle bli dé6md enligt skat-
testrafflagen kan byrans representant sam-
tidigt bli démd f6r medhjilp. En byra,
som dr radd om sitt anseende, torde i vart
fall inte medvetet utséitta sig for en sddan
risk.

Underlagets och ddrmed deklarationens
tillf6rlitlighet riskerar att vara av en an-
nan och ldgre kvalitet, dir byradn enbart
upprittat bokslut och deklaration med
exempelvis foljnade klausul & deklaratio-
nen: “Deklarationen upprittad med led-
ning av den skattskyldiges uppgifter”. Den

sistnamnda gruppen uppdrag torde dock
numera mest utgora den kvalificerade by-
rans stréuppdrag.

I sddana fall, ddr en byrd med sin un-
derskrift & deklarationen svarat for gransk-
ningen av verifikationerna, torde precis
som for familjebolagen behovet av siffer-
revision vanligen bortfalla, men dessutom
bortfaller det tidigare f6r bolagen pétalade
glapprummet mellan féretagsledarens och
foretagets redovisning. Underlaten redo-
visning av férméner och felaktiga virde-
ringar rittas i bokslutet eller deklarationen
i samarbete mellan foretagsledaren och
skattebyran pa ett vanligen féredomligt
siatt. Garantierna mot Overraskningar i
form av eftertaxering och &tal ir féljakt-
ligen for bona-fide-féretagaren betydligt
storre i dessa fall 4n i friga om familjebo-
lagen, dir motsvarande rigorGsa kontrol-
ler av direkt6éren-huvudaktiedgarens skat-
teméssiga redovisning vanligen saknas
fran revisorns sida. Erfarenheten torde
ocksa visa, att fallen av skatteprocesser
géllande exempelvis gransdragningen mel-
lan reparation och forbittring av fastighet
etc. for de hir avhandlade subjekten torde
vara relativt féitaliga, samtidigt som de
skatterdttsliga tvistefrdgorna pd grund av
sakens natur torde vara mindre komplice-
rade &n i frdga om familjebolagen och de-
ras direktorer.

Skattebyraernas stillning

Samarbetet mellan revisorerna och de-
ras klientel ifrdga om den skattemissiga
redovisningen torde ingalunda 16pa frik-
tionsfritt.

Nagon nirmare kidnnedom om dessa
forhallanden eller om de samvetskonflikter
som vallas den ansvarsfulle revisorn sak-
nas. Frdn samhaillets sida limnas denne
knappast det stod han fértjanar. I en del
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fall kan revisorerna se sig tvingade limna
eller avvisa uppdragen eller sakna mojlig-
het genom sin underskrift & deklarationen
svara for den skatteméssiga redovisningens
riktighet. Det forekommer fall, ddr dekla-
rations- och revisionsuppdraget hos sam-
ma rorelseidkare av nyssndmnda skil stin-
digt vaxlar innehavare.

Négon etableringskontroll {6r att 6ppna
bokforingsbyrd finns inte. Som auktorise-
rad revisor eller godkdnd granskningsman
kravs officiell sanktion och vissa kvalifika-
tionskrav uppstélls 1 Gvrigt inom yrkes-
sammanslutningar av revisorer. Eljest stir
det vem som helst fritt att sdtta upp bok-
forings- eller deklarationsbyra. Resultaten
blir ofta direfter.3

Gér deklarationen till &tal kan konsek-
venserna for den mindre nogriaknade re-
visorn bli 6desdigra dven wutan att han
med sin namnteckning & deklarationen
uppgivit sig svara fér den skattemissiga
redovisningens riktighet. Négra fall ma
illustrera situationen.

En yrkesbokfrare, som bitratt med bok-
foring och deklaration, har ifraga om en
entreprenadrorelse glomt att ta med det
ena intdktskontot & 4.000 kr. Den skatt-
skyldige domdes for vardslos deklaration
och bokforaren fér medhjdlp att bota
1.700 kr vardera.

En revisor i ett aktiebolag svarade ut-
over revisionen for huvudbokféring, bok-
slut och deklaration. For dgaren foretedde
han ett bokslut i kladd med 41.000 kr i
vinst, viket dgaren ansig for hogt. Revi-
sorn atog sig “att titta pa siffrorna en gang
till” och kom darefter med ett nytt bok-
slut med en f6rlust & 340 kr. Han hade
i sammanhanget frin direktdren nhimtat

3 Forhillandet mellan de vederhiftiga och
mindre nogriknade skattebyrderna har belysts i
en tidigare artikel S. N. 1960 s. 223.
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upplysning om att inga utestiende varu-
fordringar funnits. Direktéren domdes att
for falskdeklaration béta 48.000 kr och re-
visorn for medhjilp till falskdeklaration
19.000 kr, darvid revisorn enligt domen
medvetet anségs ha fort privata fastighets-
kostnader & 29.000 kr som omkostnad, icke
ha rensat ut privata kostnader avseende
direktSren och vidare bort inse, att varu-
fordringar pd grund av rérelsens starka
expansion bort finnas.

Revisionen i ett aktiebolag utférdes av
auktoriserad revisor, som upprittat dekla-
rationen men for bokfdringen anlitat en
yrkesbokférare. Denne férde pad grund av
vanligen varje manad &verlimnade veri-
fikationer en kassabok samt inkdps- och
forsaljningsbok. Bolagets deklarationer ut-
visade i stort sett +0 for fyra ar i f8ljd.
Sammanlagt hade f6r fyra &r undandra-
gits 118.000 kr, varav 53.000 kr foéranledde
ansvar. Felaktigheterna synes ha bestatt i
oredovisad bonus, en helt fiktiv utgifts-
verifikation samt kostnadsférda privata
utgifter.

Agaren—direktdren ansigs bora taxeras
fér hela beloppet och démdes for falsk-
deklaration béta 99.500 kr och for for-
falskning till 3 manaders straffarbete. Auk-
toriserade revisorn eller bokféraren atala-
des didremot inte pa grund av felaktighe-
terna i bolagets bokforing.

Urvalet vid taxeringsrevision?
Allménheten kriver att de uppenbara
och mest stotande fallen av skatteundan-
dragen f6rst och framst avslojas. I tidning-
arnas kverulanta insdndarspalter i deklara-
tionstider betréffande bittre gynnade med-
ménniskors till taxering lagt redovisade in-
komster forekommer emellertid aldrig re-
dogorelser ifrdga om konsumerade f6rmo-
genhetstillgdngar, 6kade lan, arv, Skade
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varulagerreserver, av- och nedskrivningar
etc. Om sambandet mellan dessa omstan-
digheter och den l&ga taxerade inkomsten
varit kdnd hade sannolikt insindarna ald-
rig blivit skrivna. De misstankliggéranden,
som férekommer i tidningarna — 4ven om
de i vissa fall kan vara befogade — synes
vara av ondo, da varken taxeringsmyndig-
heterna eller den skattskyldige kan ga 1
svaromal. ‘

Foljande uttalande om urvalet av taxe-
ringsrevisioner fortjinar aterges:

”Vad sedan angar frigan om hur ofta”
rorelseidkare och dirmed likstdllda skatt-
skyldiga normalt bor bli féremal for taxe-
ringsrevision vill utredningen forst under-
stryka att taxeringsrevision inte bér kom-
ma till stind enbart darf6r att betraffande
en viss skattskyldig foreligger misstanke
om skattefusk utan att taxeringsrevisionen
b6r vara en normal kontrolldtgird, som
det stora flertalet rorelseidkare och dar-
med likstallda skattskyldiga kan forvinta
med vissa ars mellanrum. S&som utred-
ningen tidigare anfért i olika samman-
hang medger den nuvarande taxerings-
kontrollapparaten endast att ca 3 % av
samtliga skattskyldiga arligen granskas,
vilket ur skilda synpunkter maste beteck-
nas som hogst otillfredsstillande. Med hin-
syn till gidllande eftertaxeringsregler borde
det egentligen enligt utredningens me-
ning vara si att dessa skattskyldiga grans-
kades atminstone en gang varje sexarspe-
riod. En utbyggnad av konrtollapparaten,
som skulle kunna tillgodose detta 6nske-
mal, har utredningen emellertid bedémt
sdsom for ndrvarande praktiskt omdjlig.
Utredningen har dérfér ansett sig inte
kunna berdkna granskningstdtheten be-
traffande ifragavarande skattskyldiga stor-
re an till 1 genomsnitt en granskning per
skattskyldig varje Aattadrsperiod. Redan
detta innebér en sddan visentlig 6kning 1
forhéllande till nuldget att det inte torde
vara for djarvt att anta att den storre
granskningstitheten dven kommer att ver-
ka i preventiv riktning.”’4

4 Prop. 1955: nr 160 s. 124.

Att utsdtta envar rorelseidkare inom
exempelvis den eftertaxeringsbara tiden av
sex ar for taxeringsrevision har i prakti-
ken visat sig ogenomférbart. Antalet ro-
relseidkare for hela landet utgér cirka
300.000 men antalet taxeringsrevisioner

for sex &r foljande:5

Ar Besvirs- Offensiv- Endast
rev. rev.  varuskatte-
rev. S:a
1961 4.205 2.745 313 7.263
1962 4.247 3.847 327 8.421
1963 4.135 3.407 291 7.833
1964 3.942 3.928 235 8.105
1965 3.657 5.702 390 9.749
1966 3.946 5.308 235 9.489

Uttalandet om rutinmissigt utfdrda
taxeringsrevisioner har endast begrinsad
rickvidd. Under &beropande av vad som
tidigare anférts om familjebolagen torde i
vart fall de mest 16nsamma f6retagen i f6r-
sta hand boéra granskas med regelbunden-
het och oavsett resultaten av narmast tidi-
gare utférd granskning.

For gruppen enskilda firmor och han-
delsbolag torde angeldgenhetsgraden vara
lagre oavsett storleksordning och lonsam-
het, dir en tillf6rlitlig skatte- eller bokf6-
ringsbyrd enligt anteckning & deklaratio-
nen svarat f6r 6verensstimmelsen med det
granskade underlaget.

5 Aren 1961-1964 jfr SOU 1967:22 bil
6a-6d.

6 Sveriges Advokatsamfund framhaller, att
man genom bokgranskningsinstitutet endast tor-
de kunna komma &t mindre delen av felaktig-
heterna i deklarationerna. Den storre delen av
felaktigheterna far enligt samfundets mening an-
ses hianfora sig till inkomster, som icke kan
kontrolleras med hjilp av bokféring, anteck-
ningar, kontrolluppgifter och dylikt. Sasom ett
komplement till bokgranskningen vill samfun-
det sirskilt framhélla metoden att vid jamfo-
relse mellan en skattskyldigs levnadsstandard
och hans deklarerade inkomster s6ka komma
oriktiga deklarationer pa sparen.” Prop. 1955:
nr 160 s. 121. Jfr. S. N. 1964 s. 168-174, s.
526-537.
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Utanfor de hdr ndmnda omradena med
s. a. s. sexdrsutlosningar av taxeringsrevi-
sion torde arliga taxeringsrevisioner bora
overvigas 1 fall av bristfilliga rakenskaps-
utdrag eller diar taxeringsndmnd trots
skriftvixling med den skattskyldige inte
kunnat I6sa nagon ekonomiskt betydelse-
full komplikation. Modjligen kan ocksa
taxeringsndmndens s. k. lokalkdnnedom
om skatteundandragande stundom ldmna
végledning {6r taxeringsrevision.

Vid de landsomfattande kategorigransk-
ningar, som initierats av riksskattenimn-
den, har urvalet ingalunda skett rutinmais-
sigt utan pa grund av en befogad miss-
tinksamhet mot inkomstredovisningens
tillf6rlitlighet inom branschen som sadan.
Sadana granskningar dr hittills avslutade
eller under utférande ifraga om pélsdjurs-
uppfddare, reklambyrder, arkitekter och
konsulterande ingenjorer, dar hittills fram-
kommit ett otal svindlerier med dryga ef-
terrakningar i boter.” P4 riksskattenimn-
dens initiativ har vidare f6r férsta gangen
sarskilda férordningar om bokforings ord-
nande ur kontrollsynpunkt utfirdats for
pélsdjursuppfodare, tandldkare, kreaturs-
handlare och taxirdrelser att gilla fr. o. m.
1 september 1966.8

I bérjan av denna artikel har stéllts fré-
gan, i vad man anonyma anmaélningar fran
allminhetens sida foranleder taxeringsre-
vision. Det torde {6rst bora framhallas, att
underskrivna eller anonyma anmilningar
ingalunda 4r nagon vanlig foreteelse. Av
de anmilningar, som férekommer gallras
en stor del bort, endr en ingéende deklara-
tionsgranskning visat, att anméilningarna
varit ovederhidftiga. En del av dessa kan

7 Likarna har ldnsvis men utan central led-
ning inom hela landet varit f6remal f6r kontroll
for négot tiotal ar sedan.

8 SFS 1966 : 138-140.
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stundom hérledas ha sin grund i personli-
ga motsittningar mellan den anstillde och
foretagaren.

Ibland har diremot ett bdde omfattan-
de och komplicerat skatteskoj effektivt
kunnat nystas upp efter anmélan fran na-
gon initierad anstilld. Betinkligheterna
mot att agera fran anmélarens sida torde
frimst ligga déri, att lojaliteten mot fore-
taget ar ett starkare band &n lojaliteten
mot samhallet.

Att fler anmilningar inte férekommer
torde just bero pd en lojalitet, som f{6r-
stirks dérav att dryga skatter i forening
med boéter kan hota féretagets och darmed
ocksa den egna existensen. Arbetsgivaren
kan vidare lita den anstillda {3 del av de
undandragna inkomsterna och pa si satt
tvinga honom till tystnad.

Det férekommer att branschorganisatio-
ner 1 enstaka fall anméler skattskyldiga
utanf6r organisationen i frdga om undan-
dragen varuskatt. Nagon positiv medver-
kan fran det hallet for att i uppenbara fall
motverka skatteundandragande bland or-
ganisationens egna medlemmar lir av {6r-
klarliga skdl knappast kunna pariknas.?

Kan till sist den utomstiende f& reda
pa om en enligt den allminna uppfatt-
ningen ar efter ar lag taxering utsatts for
understkning
Inom sddana branscher dir landsomfat-
tande unders6kningar férekommit finns

genom taxeringsrevision?

grundad anledning antaga, att alla rérel-
ser inom branschen granskats. Vill nagon
1 det enskilda fallet {4 reda pa resultatet av
viss taxeringsrevision -— revisionsprome-
morian som sadan dr hemlig — 4r detta
endast mojligt genom ett studium av pro-

9 »QOkunnighet kan métas med upplysning
och en kontinuerligt vardsls redovisning borde
medféra uteslutning.” Frank Hallis Wallin i
Ekonomen 1960 nr 4 s 2.
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tokollen fran prévningsndmnderna och ut-
slagen fran beskattningsdomstolarna.10
Dessa protokoll och utslag bereds prak-
tiskt taget inget utrymme i pressen i jam-
forelse med referaten av dven bagatellar-
tade underritterna.
Skiljaktigheten torde bero p&, att journa-
listen inte far ndrvara vid beskattnings-

deklarationsmal i

namndernas eller domstolarnas samman-
traden — dar den skattskyldige inte sdrskilt
begirt offentlig forhandling — utan i stéllet
hanvisas att himta sitt stoff enbart fran
skriftliga handlingar.

Begrinsningen ¢ fraga om den enskilda
taxeringsrevisionen

Vanligen antas granskningstidens langd
i det enskilda fallet st& i direkt proportion
till rakenskapernas omfattning. En under-
sokning skulle sannolikt visa, att orediga
och ofullstindiga rdkenskaper, som likvil
anses ha vitsord ur taxeringssynpunkt, tar
en proportionsvis vasentligt langre tid i
ansprék. Négra synpunkter pa rakenska-
perna for ifrdgavarande rorelseidkare, for
vilka den sammanlagda inkomsten nume-
ra endast torde utgbra en ringa del av all
rorelseinkomst och vilka rérelseidkare dess-
utom torde vara relativt obetydliga, ater-
finns i slutet av denna artikel.

Formellt oantastliga rdkenskaper skapar

10 Om en hojning diremot foretas i taxe-
ringsnamnd och inte féranleder besvir eller en
offensiv revision inte féranlett ndgon som helst
atgird, kan den utomstdende inte fa reda pa
forekomsten av en taxeringsrevision. En officiell
redovisning i taxeringsnimndernas protokoll be-
triffande forekomsten av taxeringsrevision i det
individuella fallet syns ritteligen bora ske lik-
som aven forekomsten av s. k. nollpromemorior
i taxerings- eller préovningsnimnd. Taxeringsre-
vision utgdr en sd pass ingripande atgird, att
den inte i vissa fall enbart bor stanna som ett
mellanhavande mellan den skattskyldige och
taxeringssektionen. En skattskyldig som oOnskar
fria sig fran misstanke om falskdeklaration gent-
emot utomstidende bor beredas mojlighet hartill.

inga garantier mot ett skatteundandragan-
de, som kan visa sig bdde omfattande och
intrikat. Man talar i taxeringskretsar om
tva olika slags revisioner: partiella och
fullstandiga. Finns vid taxeringsrevisionen
tillgang till kontrolluppgifter avseende sar-
skilt frestande omraden i friga om skatte-
undandragande, torde en riktig redovis-
ning hdrav kunna féranleda en nedbant-
ning av revisionsarbetet. Det skede, d& en
granskning bér avbrytas, kan inte generellt
bestdmmas utan far bli en omdémesfraga
fran fall till fall. En fullstindig revision
skulle mojligen kunna definieras sa, att
alla tillampliga kontrollmetoder i fraga om
ett visst foretag anlitats for att f& fram
det skattemassigt riktiga resultatet. Héri
ingar exempelvis en kvantitets- eller var-
deanalys av inkomsterna med utgangs-
punkt fran varuinkop, loner, provisioner
etc.

Malsittningen vid partiella taxeringsre-
visioner ar att g& fram pa bred front ge-
nom framfér allt avstdmning av uppgifter,
som insamlats vid viss kontrollaktion. Man
fragar sig, om inte de partiella taxerings-
revisionerna bor utstrickas till i vart fall
en allmin genomgang av rékenskaperna,
medan kvarnen dnda mal. Om ett omfat-
tande skattefiffel blir oupptickt vid en
partiell granskning lar en skattskyldig san-
nolikt kdnna sig ha friare hiander &n fore
revisionen. Ett faststdllande av rékenska-
pernas allmédnna standard och av bokslu-
tet samt en genomgang av de for skatte-
undandragande mest utsatta omradena i
rakenskaperna torde darfér normalt bora
ingd som ett led i de partiella taxerings-
revisionerna. Nagon materiell revision tor-
de diremot inte medhinnas. Foretag, som
granskas med sexarsintervall, bor natur-
ligtvis daremellan inte utséttas fér partiel-
la taxeringsrevisioner. I den méan dessa pa
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grund av en otillforlitlig redovisning for-
djupas, kan granskningen 6verga till full-
standig taxeringsrevision.

Vid oreda i rdkenskaperna blir hand-
lingsménstret annorlunda.

For att borja med besvirsrevisionernall
géller dessa ett stédllningstagande till den
taxerade inkomstens storlek, d& revisionen
i regel initierats for att slita den skatte-
rattsliga tvisten. I detta syfte méste man
som regel ga till botten med rikenskaper-
na genom en fullstindig revision eller re-
konstruera resultatet med hjilp av konto-
kuranter, etc. Dar man varken kan g3 till
botten med rékenskaperna eller rekonst-
ruera dem maéste dndock forutsittningar-
na for eventuell hojning, bifall eller ned-
sdttning anges.

Om det vid offensivrevision framkom-
mer, att det 4r oreda i rikenskaperna be-
héver inte samma krav pa en sivitt méj-
ligt fullstdndig revision uppstillas. Om in-
komstens storlek forefaller sannolik och
inte utan en oproportionerlig arbetsinsats
ar mojlig fixera, kan granskningen redan i
initialskedet avbrytas, om inkomsten san-
nolikt bort vara ldgre kan under nyss an-
givna férutsdttningar den skattskyldige fo-
reslds Overlamna rikenskaperna till bok-
forings- eller skattebyran for nirmare un-
ders6kning, om mdjligheterna att fixera
inkomsternas storlek ar helt utesluten, kan

11 Hir anvinds uttrycket besvirsrevision mot
det eljest vedertagna och for en utredningsman
helt vilseledande ordet defensivrevision. For-
svar’ av vem?

240

granskningen for aret avbrytas for att i
stillet upptas ett senare ar och did mot
bakgrunden av sista arets resultat, sdvitt
detta grundats pa ett fullstindigt under-
lag.

Av ovanstdende torde framga, att be-
svérsrevisionerna i och med att de &r full-
stindiga kommer att ta proportionsvis
langre tid &n offensivrevisionerna. Hartill
kommer att férstndmnda revisioner ofta
foranletts av skonstaxering som drabbat
mindre rorelseidkare med orediga riken-
skaper. Revisionen blir silunda tidsédande
och vanligen f6ga givande. Varje besvirs-
revision — dir besvdren kunnat avgéras
pa annat och enklare sitt &n genom revi-
sion — kan omintetgbra ett stort antal
langt viktigare offensivrevisioner.

Kraven pa var revisionsverksamheten
skall sdttas in kan véxla fran lin till lan.
Pa en del hall forefaller framsta Snske-
malet vara, att besvaren undantagslost for-
anleder taxeringsrevision. P4 andra hall
forutsitts
alla anmélningar om taxeringsrevision bora
tillgodoses. Varuskattekontrollen kan be-
traktas som det primira intresset etc. En
framkomlig vdg for att avvdga konkurre-
rande malsdttningar bér vara att arbets-

taxeringsnamndsordférandenas

tilldelningen varje ar planeras efter ange-
lagenhetsgrad i frdga om de olika huvud-
uppgifterna. Att arbetet med besvirsrevi-
sioner maste bli direkt beroende av fore-
liggande behov torde ddremot ligga i sa-
kens natur.
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