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Inledning

I prop. till &rets varriksdag (prop.
1968: 100) foreslds att mervirdeskatt in-
féres den 1 januari 1969 och att den all-
minna varuskatten samtidigt avvecklas.
De nuvarande punktskatterna berors dar-
emot inte av forslaget. Bevillningsutskot-
tet (BeU 1968:45) tillstyrker i princip
den utformning mervirdeskatten fatt i
prop. liksom tidpunkten {ér inférandet av
skatten och varuskattens avveckling. I
nigra detaljfrigor férordas emellertid en
nagot annorlunda teknisk I6sning och ut-
skottet foreslar dessutom att ett slutligt
stallningstagande pa vissa punkter hin-
skjuts till 1968 ars hostriksdag. Riksdags-
beslut (Rskr 294) foreligger nu i enlighet
med utskottets hemstéllan.

I det f6ljande redogéres i allt vasentligt
endast f6r huvuddragen av den nya be-
skattningsmetoden. De olika detaljbestam-
melserna kommer att behandlas i direkt
anslutning till forfattningstexten i férord-
ningen om mervirdeskatt i ett senare
nummer av denna tidskrift.

Nuvarande omsittningsskatt
Mervirdeskatten kan sidgas vara en ut-

veckling och finslipning av den typ av
skatt som representeras av den allminna
varuskatten. En jamf6relse mellan de ba-
da skattetyperna visar diarfér bist mer-
vardeskattens innebord.

Den allminna varuskatten omfattar
konsumtionen inom landet av varor och
tjanster som avser varor. Vidare omfattar
den importen av varor for direkt konsum-
tion. Skatten &r en s.k. ettledsskatt dar
skattskyldigheten avilar den som inom lan-
det yrkesmissigt tillhandah&ller skatte-
pliktig vara eller tjanst till slutlig konsu-
ment. I frdga om import 4r det konsumen-
ten sjalv som blir skattskyldig.

Konsumentbegreppets utformning med-
for enligt nuvarande bestammelser om all-
min varuskatt att inte endast den privata
och offentliga konsumtionen utan dven in-
vesteringar och vissa anskaffningar av om-
kostnadskaraktdr inom niringslivet belas-
tas med omsattningsskatt. Resultatet blir
att kumulativa skatteeffekter uppkommer
vid beskattningen av tillhandah&llande
inom landet. Till bilden hor vidare att ex-
porten belastas med skatt pa exportfore-
tagens investeringar och &vriga skattebe-
lagda anskaffningar.
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En nackdel som ocksd sammanhinger
med utformningen av konsumentbegrep-
pet i den allmidnna varuskatten ir, att
skattskyldig som tillhandahéller varor el-
ler tjdnster maste bedéma om hans kund
i férfattningens mening ar konsument eller
inte. Anser han att kunden ar konsument,
maste han ocksd avgéra om tillhandahal-
landet som sadant skall hénforas till skat-
tefritt material.

Inom grossist- och detaljhandeln foére-
ligger 1 regel inga svarigheter att bedéma
kundens status i skattehdnseende. P4 and-
ra omraden av niringslivet dr det daremot
inte ovanligt med sddana svarigheter. Den
skattskyldige séljaren dr ansvarig mot be-
skattningsmyndigheten och intressekon-
flikter mellan denne och kdparen kan upp-
komma.

Beskattningsomradet vid den allménna
varuskatten innefattar i princip alla varor
av 16s egendoms natur. Byggnadsmaterial
och fastighetstillbehdr raknas som vara.
Diremot riknas byggnad inte som vara
och ar f6ljaktligen undantagen fran skat-
teplikt. I fraga om tjénster knytes skatte-
plikten endast till prestationer som avser
varor.

Skatteredovisningen sker genom sirskil-
da deklarationer som samtidigt anvindes
som inbetalningskort foér skatten. Enligt
huvudregeln skall skatten redovisas 16pan-
de for redovisningsperioderna januari—
februari, mars—april osv. Senaste redo-
visningsdag 4r den 18 i méanaden efter ut-
géngen av redovisningsperioden. Redovis-
ningen 4r preliminidr och skatten faststal-
les forst 1 samband med taxeringen for be-
skattningsaret.

Mervirdeskatteprincipen

Som framgir av det féregdende sker
hela skatteuttaget av allmin varuskatt i

242

samband med tillhandahallande av varor
och tjanster till slutlig konsument. Nagon
avlyftning av skattebelastningen pi inves-
teringar och annat som vidlader tillhanda-
héallandet fran tidigare led i produktions-
och distributionskedjan férekommer inte.
Vad som i princip i materiellt hanseende
framst skiljer mervardeskatten fradn den
allmdnna varuskatten 4r att man inom
den forra undanrdjer de kumulativa skat-
teeffekter som foljer av den nuvarande
beskattningsmetoden.

Ett sadant resultat nds genom att den
som dr skattskyldig till mervirdeskatt —
niringsidkare som driver rorelse eller jord-
bruk — vid sin redovisning av denna skatt
far dra av all den mervirdeskatt som han
sjalv fatt betala vid anskaffningar av olika
slag for sin skattepliktiga verksamhet. Den
skattskyldige skall till beskattningsmyndig-
heten redovisa skillnaden mellan skatten
pa sin omsittning — dvs. skattebelopp
som kunden har att betala till den skatt-
skyldige pa forvirv fran denne — och den
skatt pa anskaffningar till sin verksamhet
som den skattskyldige har att betala till
sin leverantor. Inneb6rden hirav 4r att
skatten pa det skattepliktiga objektet en-
dast traffar det mervirde som den skatt-
skyldige tillfért objektet och att den skatt-
skyldige fungerar som skatteuppb6rdsman.

For att kumulativa skatteeffekter skall
kunna undvikas i beskattningssystemet och
for att skatten skall fa en produktions- och
konsumtionsneutral verkan krives att alla
led i produktions- och distributionskedjan
for ett skattepliktigt objekt i skattehinse-
ende behandlas pd samma sitt. Vidare
maéste skatten i princip omfatta hela ni-
ringslivet, det enskilda liksom det offent-
liga. Mervirdeskatten dr darfér principi-
ellt sett utformad som en generell flerleds-
skatt. Den omfattar alla led fran révaru-
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producenten till detaljhandlaren eller mot-
svarande och — sa langt detta anses prak-
tiskt mojligt — hela néringslivet.

Med ett beskattningssystem som &r ut-
format pa sadant sitt saknar den skattskyl-
dige anledning att undersoka kundens sta-
tus 1 beskattningshdnseende. Denna be-
domning far en skattskyldig kund sjilv
gora. Ar han inte skattskyldig utan privat
konsument uppkommer sjilvfallet inga sa-
dana problem.

Aven om mervirdeskatten #r en fler-
ledsskatt leder den med hénsyn till att av-
dragsriatten omfattar alla produktions- och
distributionsled och i princip alla omra-
den av niringslivet till en beskattning en-
dast av den egentliga konsumtionen. Skat-
ten kan efter hand som mervérdet hos det
skattepliktiga objektet beskattas sdgas g
in och ut genom de olika leden av skatt-
skyldiga néaringsidkare for att slutligen
stanna hos konsumenten. Med denna ut-
formning av skatten kan kalkylering av
priser i varje led av produktions- och dis-
tributionskedjan ske med bortseende frén
all skatt som héanfér sig till féregaende
led. Skatten blir i motsats till den allmén-
na varuskatten bade produktions- och
konsumtionsneutral.

En s&dan verkan av skatten krdver emel-
lertid &dven att varje skattskyldig skall
kunna lyfta av sin ingdende skatt snabbt
och fullstindigt. Kan han inte gora detta
kan rinteeffekter och likviditetssvarighe-
ter tdnkas uppkomma och skatten pa sa
sitt fa en oneutral verkan. Skatten dr dar-
for utformad s& att den medger snabb och
fullstindig skatteavlyftning.

Kravet att eliminera konkurrenssnedvri-
dande effekter av skatten anses &ven
bora medféra att den yrkesmassiga impor-
ten beskattas. Beskattningen skall ske vid
inforseln 1 samband med tullbehandlingen

och importéren far rdtt till avdrag for
denna skatt liksom f6r annan inglende
skatt pa férvarv for skattepliktig verksam-
het.

En av fordelarna med mervirdeskatten
ar att exporten avlastas all ingdende skatt
i de olika produktions- och distributionsle-
den fram till den svenska grinsen. Detta
sker genom att den skatt som exportdren
— det sista ledet — betalat till sin leve-
rantdr pa investeringar och andra anskaff-
ningar lyfts av i exportérens skatteredovis-
ning. Eftersom exportéren inte fakturerar
den utlandska bestillaren négon skatt och
alltsd inte har nigon utglende skatt pa
egen omsittning, blir skatteredovisningen
vid renodlad export alltid negativ.

Sjalvfallet kan forhallandena emellertid
vara sddana att den ingdende skatten pa
anskaffningar dven inom andra omréden
av nidringslivet dn exportgrenarna kommer
att Gverstiga skatten pa omsittningen, dvs.
den utgdende skatten. Eftersom avlyft-
ningen av den ingdende skatten méste ske
snabbt och fullstindigt innebir utform-
ningen av mervirdeskatten ratt for alla
skattskyldiga till mervérdeskatt att fa till-
baka 6verskjutande ingdende skatt. Den-
na ritt intrdder i ndra anslutning till den
tidpunkt da den skattskyldiges betalnings-
plikt gentemot sin leverantdr aktualiseras.
Ocksé exportbrerna ar skattskyldiga dven
om deras omsdttning inte beskattas och
har darfor ritt till avdrag fér den inga-
ende skatten.

Liksom nuvarande omsittningsskatt
skall merviardeskatten redovisas l6pande
for bestamda redovisningsperioder. Enligt
huvudregeln infaller flera sidana perioder
under ett kalenderar. Skatten skall redo-
visas och betalas inom viss tid efter ut-
géngen av varje redovisningsperiod. Redo-
visningen géller inte den enskilda varan
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eller tjansten utan avser varje gang den
skatt som beloper pa den skattskyldiges
hela skattepliktiga omsdttning — den ut-
géende skatten — f6r redovisningsperio-
den och den skatt som hanfér sig till alla
anskaffningar under samma redovisnings-
period for den skattepliktiga verksamheten
— den ingaende skatten.

Den skattskyldige far vilja mellan att
redovisa mervirdeskatten enligt kontant-
metod eller enligt faktureringsmetod. Val-
jer han kontantmetoden intrdder skatt-
skyldigheten nir likviden f6r hans presta-
tion inflyter och han blir redovisningsskyl-
dig vid nistkommande redovisningstillf3l-
le. Enligt faktureringsmetoden torde skatt-
skyldighet ocksa i regel intrdda nir likvid
inflyter kontant, savida fordran inte upp-
kommit dessférinnan. I det senare fallet
intrdder skattskyldigheten nir faktura ut-
fardas. Aven enligt faktureringsmetoden
foreligger redovisningsskyldighet inom den
respittid som féljer pa redovisningsperio-
den. Fér bada redovisningsmetoderna gil-
ler vidare att samma metod skall tillimpas
vid redovisning av utgdende och ingdende
skatt. Rétt till avdrag for ingdende skatt
foreligger vid kontantmdssig redovisning
niar betalning skett till leverantdren och
enligt faktureringsmetoden nar betalning
skett eller, om skuld dessférinnan uppkom-
mit, nar faktura erhalles fran" leverants-
ren.

Mervirdeskattens omfattning

Mervirdeskatten borde som framgér av
det foregaende omfatta alla grenar av na-
ringslivet for att fa en helt konkurrens-
Olika
skil, allménpolitiska, administrativa och
skattetekniska eller en kombination av
sddana synpunkter, kan emellertid moti-

och konsumtionsneutral verkan.
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vera undantag fran en annars i princip
generell tillimpning.

S& har administrativa hdnsyn lett till
att skatten utformats med en frigrins som
fran redovisningsskyldighet undantar ni-
ringsidkare med liten &rsomsittning. Ni-
ringsidkare med en arlig skattepliktig om-
sittning som inte O&verstiger 10.000 kr
slipper darfor deklarera mervirdeskatt.
Han betalar skatt till sina leverantorer pa
samma sitt som andra skattskyldiga och
ar for Ovrigt i princip sjidlv skattskyldig.
Han far emellertid inte dra av nagon in-
gaende skatt men skall & andra sidan €j
heller till skattemyndigheten betala in den
skatt han tar ut av sina kunder. Dessa har
ratt till avdrag f6r ingaende skatt pa sina
férvarv dven fran leverantdr som ligger
under frigrinsen.

Hiar skall inskjutas att begreppet om-
sdttning i mervardeskattesammanhang ge-
nerellt anvinds i en speciell betvdelse.
Med omsittning forstds hir forsiljning av
vara eller av byggnad i byggnadsrorelse
eller tillhandahéllande av tjinst, dvs. ut-
férande av tjanst eller férmedling av sa-
dan. Med forsdljning likstills byvte. Vidare
raknas som omsittning uttag av vara ur
verksamhet f6r annat Andamal én {or {or-
sdljning, nir ritt till avdrag forelegat for
ingaende skatt. For att omsédttningen skall
vara skattepliktig kréves, som framgatt av
det foregaende, att den sker i en yrkes-
missigt driven verksamhet och avser ob-
jekt som inte dr undantaget fran skatte-
plikt. Verksamheten skall vidare for att
kunna inrymmas under skatten kunna
hénforas under jordbruk eller rorelse i
kommunalskattelagens mening.

For att aterga till undantagen fran den
generella tillimpningen av skatten kan
ndmnas att det pa varusidan finns en rad
speciella undantag fran skatteplikt. Dessa
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undantag, exempelvis vissa publikationer,
vissa fartyg och vissa luftfartyg, 4r moti-
verade av sdvil skattetekniska som andra
skil. Aven pi tjinstesidan gors undantag
fran skatteplikt varigenom delar av ni-
ringslivet av olika skil stdlls utanfor skat-
tens tillampning. Har marks kanske framst
bank-, forsakrings-, revisions-, lakar-, tand-
likar- och resetjanster. Tjdnster inom no-
jesbranschen, exempelvis artistupptradan-
den av skilda slag, inrymmes ej heller un-
der skatten. En ndrmare redogorelse for
skattepliktens omfattning pa tjdnsteom-
radet och betriffande varor kommer att
lamnas i den aviserade artikeln i ett fol-
jande nummer av tidskriften.

Trots att atskilliga varor och tjinster
ligger utanfor skattens tilldmpning innebar
mervirdeskattesystemet mycket visentliga
utvidgningar bade av skattskyldighet och
skatteplikt i jamforelse med vad som nu
giller {6r den allminna varuskatten.

Hiar 4r i fraga om skattskyldigheten
framst att notera att jordbrukarna inord-
nats i skattesystemet enligt de allminna
reglerna. Utvidgningen betyder en stark
Okning av antalet skattskyldiga med at-
féljande krav pa utbyggnad av administ-
rationsapparaten.

Av intresse dr vidare den utvidgning av
skattskyldigheten som sammanhinger med
att skatten dr generellt tillimplig vid im-
port av skattepliktiga varor liksom ut-
vidgningen av skatteplikten till att avse
dven handeln med begagnade bilar. Pa
bada dessa omriden forutsitter riksdagen
emellertid — dven om man beslutat i sak-
fragan — ytterligare &verviganden om
lampligaste tekniska 19sning.

Skatteplikten for varor utvidgas vidare
bl. a. genom att begreppet vara i mer-
viardeskatten inbegriper upplételse av rit-
tigheter av skilda slag. Har méirks rétt till

exempelvis skogsavverkning, jord, sten el-
ler annan naturprodukt och fotografisk
bild.

Betraffande byggnader
skattskyldigheten omfattar den som i
byggnadsrorelse omsétter byggnader. Har
foreligger en klar utvidgning av skat-

markes att

tens omfattning i forhéllande till den all-
ménna varuskatten. Mervirdeskattens be-
stimmelser far ses mot bakgrunden av att
skatteplikt infores for tjanster som avser
entreprenader. Skatten dr darfor utformad
med den begrinsningen att skatteplikt for
byggnad endast foreligger for byggnader
som utgor lager i byggnadsrorelse. Forsil-
jes sddan byggnad eller tas den i ansprak
for att overforas exempelvis till fastighets-
foérvaltning, skall siljaren ta ut skatt pa
vederlaget eller, nir sddant inte utgér, pa
byggnadens virde. Byggnaden som sadan
?avskattad”.
byggmastare en fardig byggnad for att

ar dédrefter Forviarvar en
dérefter bygga om denna, ingar byggna-
den i friga om mervirdeskatt ej i hans
byggnadsrorelse. Material fran rorelsen
som anvinds for ombyggnadsarbetet be-
skattas som uttag. Sjdlvfallet far den
skattskyldige avlyfta ingdende skatt i sin
byggnadsrorelse. Innehav av byggnader i
fastighetsforvaltning omfattas daremot in-
te av skatten. Skatteplikt f6r mark fore-
ligger ej heller i nagot fall.

I fraga om tjinster innehaller mervar-
deskatten, forutom skatteplikt for tjdns-
ter som avser skattepliktiga varor, ocksa
vasentliga nyheter. Tjdnster som avser
mark och innefattar undersékning, plane-
ring m. m. och tjinster som avser vixan-
de skog, odling eller annan vaxtlighet
och innefattar en rad i forfattnings-
texten upprdknade prestationer av olika
slag ar salunda skattepliktiga. Detta gil-
ler dven tjanster som avser byggnad, an-
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nan anlidggning som utgor fastighet enligt
férordningen om mervérdeskatt, stidngsel
eller liknande och innefattar skilda li-
kasda i forfattningstexten uppriaknade
prestationer.

Till skattepliktiga tjanster hoér vidare
bl. a. rumsuthyrning i hotellrérelse, auto-
matisk databehandling, skrivbyraverksam-
het, reklam och annonsering.

En betydelsefull nyhet dr att transport
av varor riknas som skattepliktig tjdnst.
Detta ar nodvéndigt om skatten skall fa
en konkurrens-
verkan. Resetjénster, dvs. tjanster som av-

och konsumtionsneutral

ser befordran av personer, dr diremot in-
te skattepliktiga och inte heller tjdnster
som avser transport av resgods eller post-
befordran av annat &n postpaket och
gruppkorsband.

Skatteplikten f6r transporttjanster av-
ser transporter inom landet. All transport
av varor till och frén utlandet 4r undan-
tagen fran skatteplikt. Detta betyder att
transporten av en exportvara i princip ar
skattepliktig sa ldnge transporten berdr
svenskt omrade. P4 motsvarande sitt ar
en transport i anslutning till import av
vara skattepliktig fran den svenska grén-
sen och in i landet. I praktiken kan s. k.
genomgéende transportdokument emeller-
tid tdnkas dndra bilden s3, att transporten
i sin helhet blir enhetligt behandlad i
skattehdnseende.

Atskilliga detaljbestimmelser finns att
redovisa pa beskattningsomradet men en
sadan redovisning far ansta till den for-
utskickade artikeln i ett senare nummer
av tidskriften.

Skattesats och beskattningsvirde

Skatten utgar med 10 procent av be-
skattningsviardet. Detta virde utgor ve-
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derlaget inrdknat skatt vid forsiljning och
saluvdrdet inrdknat skatt vid uttag.

I vissa fall utgGres beskattningsvirdet
inte av hela vederlaget eller saluvirdet.
Vid omsittning av byggnad eller monte-
ringsfoérdigt hus har man f6r att eliminera
skatteeffekter pa boendekostnaden fast-
stallt beskattningsvérdet till 60 procent av
hela omsidttningsbeloppet skatten inrik-
nad.

Sistnamnda beskattningsvérde tillimpas
av samma skdl dven betriffande bygg-
nads- eller anldggningsentreprenad och i
frdga om tjinst som avser fastighet. Utan
en sadan reduktion av beskattningsvardet
skulle vidare i dessa fall konkurrenssned-
vridande effekter kunna uppstd. Bestam-
melserna innebdr ocksd att skattskyldig
som sjalv anskaffar material men anlitar
entreprendr {6r byggnadsarbete skall beta-
la skatt pa hela anskaffningskostnaden {6r
materialet.

Betraffande vissa tjdnster har man gatt
ett steg lingre, ndamligen till ett beskatt-
ningsvérde av endast 20 procent av veder-
laget inrdknat skatt. Fraga 4r om tjdnster
som avser yttre vatten- eller avloppsled-
ning, vig, gata, bro, sparanlidggning, flyg-
falt, hamn, kanal eller annan farled eller
viss projektering, ritning, konstruktion och
liknande.

For omsittning som avser servering el-
ler rumsuthyrning utgdr beskattningsvar-
det 60 procent av vederlaget inrdknat
skatt eller, i frdga om uttag, av saluvdrdet
inrdknat skatt. Det ar speciella skdl som
hér fatt spela in.

Fragan hur beskattningsvirdet for de
begagnade bilarna slutligen kommer att
faststallas stdr dnnu 6ppen. I prop. fore-
slogs procenttalet 60 men bevillningsut-
skottet forordade vytterligare Gvervigan-
den angdende lampligaste séttet att inord-
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na handeln med sddana bilar i mervarde-
skattesystemet.

Registrering

For att niringsidkare skall komma med
i mervirdesskattesystemet méaste han re-
gistreras som skattskyldig. Anmilan for
registrering ldmnas till ldnsstyrelsen i det
lin dir verksamheten bedrives. Giller det
flera verksamheter skall anmilan lamnas
for varje sirskild verksamhet. Anmélan
skall goras senast tvad veckor innan verk-
samheten paborjas eller Gvertas.

Allmanna bestimmelser om
skattskyldighet

Skattskyldig 4r den som i yrkesmadssig
verksamhet inom landet omsdtter skatte-
pliktig vara, byggnad eller tjanst och den
som yrkesmissigt exporterar vara eller
tjinst. Aven den som importerar skatte-
pliktig vara dr skattskyldig. Skattskyldig
ir vidare den som inom landet yrkesmés-
sigt omsitter vissa fran skatteplikt undan-
tagna varor och tjdnster, vilket samman-
hidnger med avdragsrétten.

Med vara forstds materiellt ting som
inte dr mark eller byggnad. Ingen skill-
nad foreligger i beskattningshidnseende
mellan ravaror och konsumtionsvaror el-
ler mellan nya och begagnade varor.

Négon definition pa begreppet byggnad
limnas inte. Vad som skall forstds med
byggnad torde framgd av sammanhanget
vid den praktiska tillimpningen av skat-
ten.

Alla de tjdnster som skall beskattas be-
stimmes genom upprakning i forfattnings-
texten och genom att undantag anges fran
eljest foreliggande skatteplikt.

Ritten till avdrag for ingdende skatt pa
anskaffningar ar knuten till skattskyldig-
heten. For att en exportdr skall kunna lyf-

ta av ingdende skatt frin exportvarorna
krives silunda att han #r skattskyldig.
Han blir dirmed redovisningsskyldig och
skall deklarera dven om han i det renod-
lade exportfallet inte har nagon utgaende
skatt pd omsittningen att redovisa. Pa
grundval av deklarationerna och vad som
i ovrigt kan framkomma &terbetalar be-
skattningsmyndigheten till export6ren vad
han betalat sina leverantdrer i ingaende
skatt. Motsvarande giller betriffande
skattskyldigheten f6r vissa icke skatteplik-
tiga objekt.

Foér att ge en niringsidkare mdjlighet
att dven under uppbyggnadsperioden —
dvs. innan nagon skattepliktig omsittning
kan forekomma eller férekomma endast
1 begrinsad omfattning — lyfta av in-
giende skatt pd investeringarna finns en
Enligt
lansstyrelsen medge att sddan nédringsid-

specialbestimmelse. denna kan
kare skall anses som skattskyldig. Sarskilda
skil skall d& vara f6r handen. Man har
nirmast haft i tanke verksamheter med
mycket lang uppbyggnadstid, exempelvis
kraftverksbyggen.

En nyhet for skattelagstiftningen ar att
handelsbolag eller kommanditbolag som
sadant dr skattskyldigt och inte deldgarna
i bolaget. For enkelt bolag, partrederi och
s. k. gruvbolag giller skattskyldigheten
ddremot deldgarna. Mojlighet finns emel-
lertid att f& en av deldgarna utsedd till
skattskyldig for bolagets hela verksambhet.

Redovisningsperioder

Skattskyldighetens intrdde har redan
berdrts liksom att skatten redovisas for
bestamda redovisningsperioder. Enligt hu-
vudregeln omfattar varje redovisningspe-
riod tvad kalenderménader. Perioderna &r
januari—februari, mars—april osv. Nar
sirskilda skél foreligger kan redovisnings-
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period emellertid minskas till en kalender-
ménad eller utstrickas till fyra samman-
hingande kalenderménader eller halvt el-
ler helt kalenderar.

For exportérerna kan en kort redovis-
ningsperiod med &tféljande méjlighet till
snabb &terbetalning fran beskattnings-
myndigheten av den ingdende skatten pé
exporten vara av virde fran likviditets-
och réntesynpunkt. A andra sidan kan det
i fraga om vissa andra niringsidkare,
nimligen sddana med férhallandevis liten
omsittning, ur administrativ synvinkel va-
ra virdefullt med ldngre redovisningspe-
rioder 4n enligt huvudregeln.

Deklaration, skattebetalning och
restitution

Redovisningen skall ske genom deklara-
tion pa faststédlld blankett. Denna deklara-
tionsblankett tjanar samtidigt som inbe-
talningskort f6r skatten. Det 4r med andra
ord hir frdga om samma system som nu
tillimpas for den allminna varuskatten.
Sista respitdag for deklaration och skatte-
betalning 4r dock framflyttad till den 5 i
andra méanaden efter utgingen av redo-
visningsperioden. Nér synnerliga skal fore-
ligger kan Konungen medge férlingning
av respittiden.

Deklaration skall avges pad heder och
samvete och avse dels omsittningen under
redovisningsperioden, dels den utgiende
skatten pa periodens omsittning reduce-
rad med den ingdende skatten pa anskaff-
ningar under samma period. Ar den utgi-
ende skatten storre dn den ingdende be-
talas skillnadsbeloppet in till beskattnings-
myndigheten. I motsatt fall limnas dekla-
rationen till myndigheten och den skatt-
skyldige far restitution pa skillnadsbelop-
pet fran denna. Forutsittning for restitu-
tion dr emellertid enligt huvudregeln att
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frdga dr om belopp pa minst 1000 kr. Ar
beloppet mindre far detta avriknas i {5l-
jande Beloppet kan
dven kvittas mot Gverskjutande utgdende
skatt i annan verksamhet som den skatt-
skyldige driver. Varje verksamhet skall
nidmligen enligt huvudregeln redovisas fér

sig.

skatteredovisning.

Forfarandet

En avgorande skillnad gentemot vad
som nu giller forfarandet f6r den all-
méanna varuskatten dr att varje redovis-
ningsperiod i1 mervirdeskattesystemet Ar
en sluten enhet. Redovisningsperioden
kan om man si vill sigas motsvara ett
slags ”beskattningsir”. Nigon motsvarig-
het till nuvarande prelimindra skatte-
redovisning finns inte utan varje deklara-
tion ar “slutlig”. Skatten faststilles genom
faststéllelsebeslut och nagon taxering till
mervirdeskatt férekommer ej.

Beskattningsmyndighet #r — bortsett
fran skattebeliggningen vid import —
linsstyrelsen. Beslut som sidant om fast-
stillelse av skatt 4r preliminirt intill dess
slutligt beslut om faststillelse meddelats
eller sidant beslut &nd4 skall anses fore-
ligga tva ar efter utgdngen av det kalen-
derar under vilket redovisningsperioden
gatt till snda.

Skatten anses faststilld enligt deklara-
tionen nir sddan limnats. Nagot formellt
preliminért beslut tillstilles inte den skatt-
skyldige om han inte underlatit att dekla-
rera eller avvikelse sker fran deklaration.
Framkommer nya omstindigheter som
féranleder dndring av prelimindrt beslut
meddelas nytt sddant beslut. Friga om
prelimindrt beslut far dock inte vickas
efter den 30 november andra aret efter ut-
géngen av det ar under vilket den ifraga-
varande redovisningsperioden gatt till
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Anda. Den yttersta gransen {6r meddelan-
de av prelimindrt beslut ar satt till ut-
géngen det nimnda andra aret.

Meddelat prelimindrt beslut skall inne-
halla uppgift om den skatt som skall be-
talas eller aterbetalas och skilen for be-
slutet. Av detta skall vidare framga att
den skattskyldige kan erhalla slutligt be-
slut om faststillelse av skatten. Han skall
dé begira sadant beslut inom en manad
efter det han fatt del av det preliminira
beslutet.

Preliminirt beslut kan séledes inte Gver-
klagas hos hdgre myndighet utan endast
dndras genom nytt sadant beslut. Genom
det slutliga beslutet om faststillelse av
skatt som skall innehalla besvarshanvis-
ning till prévningsndmnden &ppnas dir-
emot besvirsvigen. Det dr emellertid att
mirka att ett s. a. s. automatiskt slutligt
beslut inte kan 6verklagas. Sddant beslut
anses som nyss antytts foreligga i enlig-
het med preliminirt beslut vid den berér-
da tvaarsperiodens utgang, om det preli-
minidra beslutet inte redan dessférinnan pa
den skattskyldiges begdran faststillts ge-
nom slutligt beslut.

Mervirdesskatten dr vidare utformad
sa, att mojlighet ges till efterbeskattning.
Sadan beskattning far inte ske senare #n
under sjitte aret efter utgdngen av det
kalenderar under vilket ifrdgavarande re-
dovisningsperiod gatt till &nda. Den far ej
heller ske innan slutligt beslut om faststél-
lelse foreligger.

Inforsel

Som framgatt ar ldnsstyrelsen beskatt-
ningsmyndighet utom i friga om skatte-
uttaget vid import. I det senare fallet ar
tullen beskattningsmyndighet och regler-
na for tull giller darfor dven fér mervar-
deskatten. Detta betyder att respittiden

for inbetalning av skatt till myndigheten
blir en annan #n for omsittning inom
landet. Skatten skall i regel betalas inom
15 dagar fran inforseltillfallet. D4 4dr det
emellertid frdga om en skattebetalning
som till sin natur nirmast bor jimforas
med den skattebetalning som en kopare
gor till sin leverantdr och inte med en
skatteredovisning till
jamforelse mellan respittiderna vid redo-
visning till lansstyrelsen och tullmyndig-
heten bér darfér undvikas som timligen
meningslos.

Fragan om den sikerhet for tull som
tullbestimmelserna foreskriver skall gilla
dven mervardeskatten vid import star an-
nu Sppen med hansyn till bl. a. uttalan-
den av bevillningsutskottet.

lansstyrelsen. En

Besvir m. m.

Over slutligt beslut om faststillelse fo-
res besvir hos prévningsnimnden. Be-
svirstiden dr tvd méanader och det dr den
skattskyldige och ett sédrskilt allmint om-
bud som kan anféra besvir. Detta sam-
manhinger med att chefen {or den enhet
— mervirdeskattekontoret — inom lans-
styrelsen som omhznderhar mervirdeskat-
ten dr den som meddelar de preliminira
och slutliga faststdllelsebesluten. Finner
denne att preliminirt beslut dr felaktigt,
meddelas som framgétt av det foregdende
nytt sidant beslut eller, om den skattskyl-
dige begir det och respittiden inte gitt ut,
slutligt beslut. Daremot far han inte an-
fora besvar.

Besvir Gver prévningsnamndens beslut
fores hos kammarritten och 6ver kammar-
rattens utslag hos regeringsritten. Statens
talan fores hir av det nyss ndmnda all-
minna ombudet. Detta dr en nyhet som
foranletts av den stéllning som beslutande
i forsta instans som tillkommer chefen f6r
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mervirdeskattekontoret och som diskvali-
ficerar honom som part i skatteprocessen.
Besvirstiden 4r dven hir tva ménader.

I friga om besvir dver tullmyndighets
beslut betraffande merviardeskatt giller
bestimmelserna om tull. Generaltullstyrel-
sen ar salunda f6rsta besvidrsinstans och re-
geringsratten sista.

Under detta avsnitt kan dven nimnas
att riksskattendmnden ocksd betriffande
mervirdeskatten fir meddela anvisningar,
bindande férklaringar och forhandsbesked.

Vidare bor framhéallas att mervérde-
skattens konstruktion innebdr att utgien-
de sadan skatt inte utgér intdkt och in-
géende avdragsgill skatt inte kostnad i
inkomsthanseende. Redovisningen av mer-
viardeskatten skall hallas skild fran den
skattskyldiges affarsbokforing och skatten
ingar inte i nigot avskrivningsunderlag.

Mervirdeskatteférordningen innehaller
vidare en rad andra bestimmelser med
anknytning savil till de materiella regler-
na som till férfarandet, exempelvis om
mojlighet till avdrag f6r forlust pa ford-
ran, inverkan av rabatt, aterbdring eller
bonus, anstdnd med betalning av skatt, in-
drivning av skatt, straff och viten. Det
skulle emellertid fora for langt att hir gé
in pa alla dessa bestimmelser.

Overgangsbestimmelser

Som redan ndmnts trider mervérde-
skatteférordningen i kraft den 1 januari
1969. Forordningen skall fr. o. m. denna
dag tillimpas pa varje omsdttning som
medfor skattskylidghet oavsett om skatt-
skyldighet tidigare inte forelegat f6r mot-
svarande omsittning enligt den allmédnna
varuskattens bestaimmelser. Det sagda in-
nebar ocksd att tillhandahallande som
skett fore arsskiftet 1968/69 och for vilket
skattskyldighet enligt varuskattens bestam-
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melser skulle intrdtt forst under 1969 blir
skattepliktigt enligt de nya reglerna. Man
kan kanske forenklat uttrycka saken sa,
att varuskatt fr. o. m. den 1 januari 1969
automatiskt blir mervardeskatt.

For néringsidkare som inte nu ar skatt-
skyldig till allmén varuskatt giller det att
i kontrakt eller p& annat sdtt s6ka gar-
dera sig, s& att han kan f& ut den mer-
vérdeskatt som han i hindelse av skatt-
skyldighet efter arsskiftet tvingas avkriva
sin kund. Skulle han inte ha nagot civil-
rattsligt stod for sitt skattekrav, kan det
méhinda hjidlpa honom att for kunden
framhélla att denne har avdragsritt for
samma skatt. Skattebeloppet kommer ju,
om kunden ocksd dr skattskyldig, endast
att gd in och ut i hans verksamhet. Ar
kunden en icke skattskyldig konsument
kan problem emellertid tdnkas uppkom-
ma vid omséttning pa grund av langtids-
kontrakt skatteklausul. Alldeles
otdnkbart dr det emellertid inte att en el-

utan

ler annan specialbestimmelse kan komma
att utfardas for att mildra vissa verkningar
av Gvergangsbestimmelserna.

Byggnadsentreprencrer och andra fore-
tagare som utfér arbete pa fastighet far
vid redovisning f6r mervirdeskatt dra av
den allminna varuskatt som belastar in-
neliggande lager av byggnadsmaterial den
31 december 1968. Narmare bestimmel-
ser harom kommer senare att meddelas.
Motsvarande skattebelastning pa innelig-
gande lager férekommer inte inom andra
omraden av néringslivet.

Slutligen skall namnas att ett sarskilt
investeringsavdrag inférts genom SFS
1968: 87. Avdrag medges med 10 procent
av anskaffningskostnaden f6r varuskatte-
belagda investeringar under 1967 och
1968. Avsikten &r att férhindra stagnation
i investeringsverksamheten i vintan pa
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den nya skatten med den ritt denna ger
till avdrag for ingdende skatt pa investe-
ringarna.

Personalfragor

Tanken 4r att de nuvarande varuskatte-
kontoren vid lansstyrelserna efter arsskif-
tet 1968/69 skall fungera som mervirde-
skattekontor. For detta behdvs som redan
framhallits personalférstarkningar. Dessa
berdknas till omkring 175—180 personer.
Hartill kommer att tullen berdknas be-
héva en f6rstirkning med omkring 60 per-
soner for sin befattning med den nya skat-
ten. Aven riksskattenimndens byra fér in-
direkt beskattning maste forstirkas.

For wvaruskattekontorens del innebiar
mervirdeskatteférordningens  ikrafttri-
dande den 1 januari 1969 att man redan
under 1968 maste registrera storsta mdj-

liga del av de niringsidkare som blir skatt-
skyldiga till mervardeskatt. Hartill kom-
mer information till de skattskyldiga om
den nya skatten. Detta tillkommande ar-
bete far sdlunda utforas jamsides med
handhavandet av den allminna varuskat-
ten. Efter arsskiftet kvarstir arbetet med
formalgranskning och kontroll av den
sista prelimindrredovisningen f6ér allmin
varuskatt. Denna slutredovisning skall ske
senast den 18 januari 1969 oavsett om na-
ringsidkaren har brutet rakenskapsar eller
inte. Vidare kvarstir en tid framéver det
arbete som sammanhinger med taxering
och eftertaxering till allmin varuskatt
jaimsides med handhavandet av mervar-
deskatten.

Den nirmare utformningen av perso-
nalforstdrkningarna pa lansstyrelsesidan ar
nir detta skrives dnnu inte faststalld.
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