Kompensation i vissa fall f6r bensinskatt

av hovrdttsassessorn Hans Henrik Abelin

Inledning

Finansminister Strang har till arets riks-
dag O6verlimmat en proposition med for-
slag om gottgorelse f6r bensinskatt pa
bensin, som foérbrukats vid viss anvand-
ning av motorségar och snoskotrar (prop.
1968: 57). Forslaget grundas pé bilskatte-
utredningens! betinkande. "Kompensation
i vissa fall for bensinskatt” (SOU 1967:
34). Forslaget har i huvudsak oférandrat
antagits av 1968 ars riksdag (BeU 36, rskr
181 och JoU 21, rskr 178).

I propositionen foreslas at den som yr-
kesmdssigt anvidnder motorsdg skall f&
individuell kompensation f6r bensinskatten
pa den bensin som han darvid férbrukar.
Kompensationen skall normalt utgd med
ett schablonmadssigt bestimt procenttal av
det avdrag for bensin och smérjolja till mo-
torsdg som taxeringsmyndigheterna god-
tagit vid inkomsttaxeringen. Procenttalet
foreslas tills vidare utgéra 15 9% av den
kompensationsgrundande kostnaden. For
speciella fall, t.ex. d& férbrukaren inte tax-
eras till statlig inkomstskatt, fGreslas sar-
skilda regler. Det foreslds vidare att resti-
tuerat belopp skall vara skattefritt vid
inkomsttaxeringen. Sérskild anséknings-
handling krivs {or att man skall kunna fa
kompensation. Handlingen skall normalt
bifogas sjalvdeklarationen. I propositionen
foreslés att restitutionsdrendena skall hand-
laggas inom kontrollstyrelsen.

1 Ledaméter generaldirektoren Hérjel, tillika
ordférande, riksdagsmannen Folke Bjorkman,
Johannes Blidfors, Nils-Eric Gustafsson och
Gosta Sterne samt hovrittsassessorn H. H. Abe-
lin och kanslirddet Boret Palm.
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Vidare féreslas att for budgetaret 1968/
69 anvisas ett belopp om 100.000 kr. till
Svenska samernas riksférbund som gott-
gorelse for bensinskatt som utgar p& bensin
vid anvindning av sndskotrar inom ren-
néringen.

Enligt forslaget skall de nya bestammel-
serna tillampas, savitt giller motorsdgarna
fr. o. m. inkomstéret 1968 (dvs. 1969 Aars
taxering) och i friga om sndskotrarna

fr. o. m. budgetéret 1968/69.

Propositionen bygger, som namnts, pé ett
avbilskatteutredningen avgivet
betdnkande. I detta konstaterar utredning-
en att dess huvuduppgift ar att verkstilla
en Oversyn av vagtrafikbeskattningen och
att utredningsarbetet hunnit sd langt att
det star klart att bensinbeskattning bor fin-
nas dven iframtiden. Det framhalls att sva-
righeter foreligger att begrinsa beskatt-
ningen till vagtrafiksektorn. Till f6rdelarna
fran administrativ synpunkt med den nu-
varande bensinbeskattningen hor, enligt
utredningens uppfattning, att skatten i all-
ménhet tas ut hos tillverkarna eller grossis-
terna och att undantagen fran skatteplik-
ten ar fa. Utredningen har ansett att man
inte utan tungt vigande skil bor avsta fran
dessa fordelar. Utredningen har &vervigt
vilka mojligheter som stér till buds att till-
handahélla skattefri bensin utanfor végtra-
fiksektorn pa ett fran kontrollsynpunkt till-
fredsstdllande sitt. Man har déarvid disku-
terat fordelar och nackdelar med att till-
satta sparamnen och férg till den skatte-
fria varan. Sedan utredningen emellertid
funnit att avgriansningsproblemen inte kan
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16sas genom markning av skattefri bensin,
har utredningen ansett kompensation ge-
nom skatterestitution vara den bésta fram-
komliga vigen. Utredningens férslag inne-
bir dels individuell kompensation fér ben-
sinskatt vid yrkesmissig anvidndning av
motorsag, dels kollektiv kompeisation for
bensinskatt i samband med sndskoterkor-
ning inom renniringen.

Betankandet har remissbehandlats, var-
vid ett 30-tal myndigheter och organisa-
tioner yttrat sig.

Nuvarande ordning

Bensinskatt utgér enligt férordningen
den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt
f6r bensin och vissa alkoholer. Bensin be-
laggs dven med energiskatt enligt férord-
ningen den 31 maj 1957 (nr 262) om all-
man energiskatt. Slutligen beskattas bensin
enligt forordningen den 4 februar! 1966
(nr 21) om sirskild skatt pd motorbrins-
len. Sammanlagt utgadr f. n. skatt pd
bensin med 57 6re per liter, varav bensin-
skatt 43 ore, energiskatt 9 6re och motor-
bransleskatt 5 6re per liter. Av de nu an-
givna skatterna &r bensinskatten special-
destinerad for vigvisendet.

Vissa méjligheter finns f. n. att erhélla
befrielse frin eller nedsdttning av bensin-
skatt. Skattelittnader kan sadlunda un-
der vissa forutsittningar medges handi-
kappade, internationella organisationer och
andra fysiska eller juridiska personer.
Skattebefrielse férekommer aven i form
av schablonmissigt bestimd restitution av
bensinskatt. S&lunda utgar individuell,
schablonmassigt bestdmd restitution av
bensinskatt p4 bensin inom jordbruksni-
ringen, nimligen vid anvindning av ben-
sindriven traktor, sjidlvgdende bensindri-
skordetroska med
bensindriven hjalpmotor. Till tradgards-

ven skordetroska och

niringen och fiskerindringen utgar arlig,
kollektiv gottgbrelse for bensinskatt som
erlagts inom dessa niringar. Kollektiv
gottgorelse utgar aven till smébatshamnar.

Motorsagarna

Allménna synpunkter

U tredningen framhaller att motor-
sdgar anviands huvudsakligen inom skogs-
bruket, sirskilt i samband med skogsav-
verkning men &dven vid rdjningsarbete. I
nigon utstriackning anvinds motorsag ock-
sa vid byggnadsarbete. Man radknar med
att en van skogsarbetare avverkar en skogs-
kubikmeter (m3sk) per timme. Vidare tor-
de man kunna utgé fran att motorsdgarna
har en bensinférbrukning av 1 genomsnitt
0,75 liter per m3sk. Med en &rsavverkning
av 60 milj. m3sk ger detta en total bensin-
forbrukning om ca 50 milj. liter per arl.
I denna kvantitet ingar dven den bensin
som &tgar vid réjningsarbete, enligt upp-
gift 2—3 milj. liter per ar.

Med utgangspunkt fran en berdknad
arlig forbrukning av 50 milj. liter bensin
uppskattar utredningen den diremot sva-
rande bensinskatten till drygt 20 milj. kr.
per ér. Utredningen framhaller att en viss
osikerhet vidlader denna uppskattning
bl. a. eftersom den anvidnda bensinen &ar
inblandad med olja, vanligen 4—8 %. En-
ligt utredningen svarar den enskilde skogs-
arbetaren sjalv for bensinkostnaderna vid
motorsagning. Enligt Svenska skogsarbeta-
reférbundet tillhandahaller arbetsgivaren
bara i undantagsfall bensinen utan kost-
nad for arbetstagaren.

Det 6verviagande antalet remissor-
gan stiller sig positiva till utredningens

1 Enligt skogsstatistisk ordbok 1964-1965
uppgick antalet avverkade m3sk f6r avverknings-
sisongen 1964/65 till 62,4 milj.
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forslag till 16sning av fragan om kompen-
sation fér bensinskatt sdvitt rér motorsa-
gar. En del ar emellertid kritiska mot ut-
redningens principiella resonemang.

Departementschefen konstate-
rar inledningsvis att fragan om restitution
av bensinskatt pa bensin férbrukad vid yr-
kesmissig anvindning av motorsag har be-
handlats av riksdagen vid olika tillfillen.
Departementschefen erinrar om att 1966
ars bevillningsutskott (BeU 26) med an-
ledning av motioner i denna fragal uttalat
att utskotttet delade motiondrernas upp-
fattning att det var angeldget, att fragan
snarast 16stes betridffande avlyftning fran
bl.a. skogsbrukets motorsdgar av den del
av bensinbeskattningen som ar avsedd att
tacka vagtrafik- och viagkostnader. Utskot-
tet ansdg emellertid att sporsmalet inte
borde avgodras fore bilskatteutredningens
stillningstagande till problem som sam-
manhinger med att drivmedelsskatterna
belastar vissa néaringsgrenar utéver den di-
rekta nytta de har av vigvisendet.

Departementschefen framhaller vidare
att bensinskatten dr avsedd att komma vag-
trafikken till godo och att denna specialdes-
tinering ansetts bora leda till att bensin-
skatt pa bensin som anvinds f6r andra 4n-
damal &n drift av fordon i végtrafik i viss
utstrackning aterbirs till férbrukarna. Av
bl. a. administrativa skil har sddan kom-
pensation begrinsats till f4lt, ddr bensin i
mera betydande omfattning anvints for
sidana andra dndamal sdsom jordbruket,
triadgardsniringen, fiskeriniringen och den
mindre sj6farten.

Enligt departementschefen visar bilskat-
teutredningens undersokningar, att skogs-
ndringen 3r ett annat omrade dir bensin-

1 Motionerna 1966:1:9, 61, 521 och 533
samt II: 15, 96, 614 och 643.
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skatten 4r en kostnadsférdyrande faktor
utan att niringen far motsvarande férde-
lar genom vigvisendets utveckling. Dér-
vid asyftas inte den bensinskatt som utgar
pa bensin som inom skogsniringen férbru-
kats vid anvindning av motorfordon utan
den bensinskatt som utgér till {5ljd av an-
vandningen av motorsagar. Mot bakgrun-
den inte minst av skogsndringens allman-
na ldge ter det sig darfor enligt departe-
mentschefen angeldget att undanréja den
extra belastning som bensinskatten utgdr
fér denna niring.

Departementschefen beméter hérefter
vissa remissinstansers invindningar att
kompensationen skulle komma att beaktas
vid kommande 16neférhandlingar. Hittills
har man namligen vid avtalsférhandling-
arna tagit hansyn till att skogsarbetarna i
regel har att sjdlva bekosta drivinedel f6r
avverkningen. Departementschefen fram-
haller att denna kritik vilar pa ett felaktigt
synsatt. Kompensationen ar namligen inte
avsedd att komma skogsarbetarna sisom
grupp till del. Den &r avsedd att fran
skogsniringen ta bort en belastning, som
med bensinskattens specialdestinering fram-
star som ordttvis och kostnadsférdyrande.
De foreslagna reglerna har heller inte be-
gransats till att gélla till f6rméan for de an-
stillda. De avses gilla generellt f6r den
som haft kostnad {6r bensin vid yrkesmés-
sig anvindning av motorsag, oberoende av
om vederbérande dr fysisk eller juridisk
person och i lika mén for arbetstagare och
for foretagare. Med nuvarande avtalsfor-
hallanden kommer visserligen en stor grupp
av dem som far del av kompensationen att
utgoras av anstillda, men detta forhal-
lande kan givetvis komma att dndras och
ar, anser departementschefen, utan bety-
delse for fragan om kompensation bor ges
eller inte. Avgorande f6r frigan om info-
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rande av ett kompensationssystem ar i stal-
let, om skogsndringen som helhet betrak-
tad f.n. kan anses i mera betydande om-
fattning erldgga bensinskatt for annat @n
motorfordon. Utredningen visar tydligt att
sa dr fallet. Enligt utredningens berakning-
ar uppgar denna bensinskatt ndmligen till
ett s stort arligt belopp som 20 milj. kr.

Mot bakgrunden hirav anser departe-
mentschefen inte att det forhallandet, att
kompensationen kan komma att paverka
utfallet av avtalsférhandlingar mellan
skogsniringens arbetstagare och arbetsgi-
vare, har négon relevans i detta samman-
hang.

Val av kompensationsform

Enligt utredningen kan tre grup-
per av forbrukare komma i friga for ratt
till kompensation. Den som yrkesmissigt
anvinder motorsag kan sdlunda vara ar-
betstagare, skogsigare vid avverkning i
egen skog eller foretagare vid avverkning
pa annans mark. Kombinationer harav kan
ocksa férekomma. Kompensation till de nu
angivna grupperna kan ske antingen kol-
lektivt eller individuellt. I valet mellan des-
sa tva former f6r kompensation férordar
utredningen att fridgan om é&terbéring av
bensinskatt 16ses genom individuell kom-
pensation. En viasentlig fordel med en sé-
dan kompensationsform anser utredningen
vara, att de aterburna medlen direkt kom-
mer dem till goda som betalat bensinskat-
ten. Utredningen finner visserligen svérig-
heter foreligga pa det administrativa pla-
nt. Enligt utredningens bedémande kan
antalet kompensationsberittigade namli-
gen komma att réra sig omkring 80.000,
och ett system med sarskild, fristdende
provning av varje enskilt fall dr darfor
ogenomférbart enligt utredningens upp-

fattning. Eftersom intdkter och kostnader
vid anvindning av motorsig provas i sam-
band med den arliga taxeringen till statlig
och kommunal inkomstskatt, anser utred-
ningen dock att frigan om kompensation
1 princip bor anknytas till taxeringsmyn-
digheternas prévning av vissa uppgifter
som den skattskyldige ldmnat i sin allmin-
na sjilvdeklaration.

Vid remissbehandlingen har
de flesta remissorganen anslutit sig till ut-
redningens férslag att 16sa kompensations-
fragan genom en individuell &terbiring av
skatt dven om en del remissorgan foredrar
att kompensationsfragan 16ses genom kol-
lektiv restitution.

Enligt departementschefens
uppfattning bor i valet mellan en indivi-
duell eller kollektiv aterbdring stort av-
seende fistas vid att de som bér kostnaden
for bensinskatten dven far del av de medel
som skall utbetalas. Forst darigenom kan
rattvisekravet, si langt detta ar rimligt,
anses tillgodosett. For en kollektiv restitu-
tion kan enligt departementschefen olika
alternativa l6sningar tinkas. I inte nigot
av fallen skulle man emellertid n3 det re-
sultatet att den aterburna: ersdttningen
kommer alla berittigade forbrukare till
godo. Dessutom skulle ett genomférande
av nagon av dessa l6sningar sannolikt leda
till besvarliga fordelningsproblem. Depar-
tementschefen bitrdder darfér utredning-
ens principiella stdllningstagande pa den-
na punkt.

Vad giller anférda betinkligheter mot
att sammankoppla en individuell kompen-
sation med taxeringsarbetet framhaéller de-
partementschefen att han har stor forsta-
else for synpunkter av detta slag. Utred-
ningens férslag innebér emellertid i detta
hanseende inte att taxeringsnimndens
granskning skall innebara nagon bed6m-
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ning av sjdlva kompensationsyrkandet. Pa
ansokningshandlingen skall enligt forslaget
blott antecknas hur taxeringsnimnden be-
domt sokandens avdragsyrkande i sjdlv-
deklarationen. Detta torde enligt departe-
mentschefens uppfattning medfora ett tam-
ligen obetydligt extraarbete. Departements-
chefen anser att det féreslagna forfarandet
ar praktiskt, forhallandevis latt att till-
lampa och, savitt man kan bedéma, matt-
ligt kostnadskrivande. Departementsche-
fen anser med hinsyn hartill att de fram-
forda invindningarna inte dr av sddan
betydelse att man bor franga forslaget att
utnyttja taxeringsférfarandet och i stillet
valja en annan vig, t. ex. att, sasom for-
ordats av nagra remissinstanser, lagga hela
granskningsarbetet pa kontrollstyrelsen.
Departementschefen tar dven upp de
inviandningar som gar ut pa att utred-
ningens forslag kan bli svért att tilllimpa,
om ett system med definitiv killskatt skulle
komma att inféras. Departementschefen
framhéller att tidpunkten {6r ett eventu-
ellt inférande av definitiv kéllskatt dnnu
ar okand. Inte heller vet man vilket sy-
stem f6r definitiv kéllskatt som kommer
att foreslas. Fragan om det foreslagna
kompensationsforfarandet gar eller inte
gar att tillimpa om vi far definitiv kall-
skatt torde inte kunna beddmas innan man
vet vilket kallskattesystem som kommer att
forordas. Enligt departementschefen torde
det inte bora komma i fraga att avsta frin
atgirder som ter sig angelagna och brad-
skande bara darfér att andra reformer
framdeles kan komma att rubba forutsatt-
ningarna for dagens atgirder. Skulle en
framtida killskattereform omojliggdra den
administrativa ordning som nu anses
lamplig for ett pa nuvarande forhallanden
torde

baserat kompensationsforfarande,

bestimmelserna hirom da f& anpassas till
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vad som beslutas i fraga om definitiv kall-
skatt.

Grund {or kompensation

Utredningen foreslar att de i den
allménna sjalvdeklarationen godtagna av-
dragsgilla kostnaderna fér bensin och ked-
jesmoérjolja vid anvindning av motorsig
skall tas som utgéngspunkt f6ér bestam-
mande av kompensation for bensinskatt.
Ett alternativ hade varit att vid bestim-
mande av kompensationen utgd fran de
inkomster som motorsagsarbetet gett.

S& gott som samtliga remissin-
stanser har anslutit sig till detta for-
slag. Fran nagra hall har man dock féror-
dat att kompensationen skall grundas pa
uppgifter om antalet arbetstimmar eller
avverkade kubikmeter skog eller pa den
kompensationsberattigades intdkter.

Med anledning av dessa invindningar
har departementschefen anfort
att de inte kan franridknas visst fog. Stora
svarigheter foreligger emellertid att fa
nagra sikra hallpunkter fér bestimmande
av drivmedelsférbrukningen vid tidlonat
huggningsarbete och vid sddan anvind-
ning av motorsag som 4r att hdnfora till
forvirvskillorna inkomst av jordbruksfas-
tighet eller inkomst av rorelse. Aven andra
problem &r enligt departementschefen for-
enade med att berikna kompensationen
med utgéngspunkt fran intdkterna i dekla-
rationen. Departementschefen instimmer
darfor 1 utredningens férslag att i stillet
lagga avdragsposten till grund fér kom-
pensation. Det anférda hindrar enligt de-
partementschefen emellertid inte att upp-
gifterna 1 den ansSkningshandling som
skall fogas till deklarationen i vissa fall
kan behdva kompletteras med uppgifter
om antalet arbetstimmar, avverkad virkes-
kvantitet eller r6jd areal.
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Schabloniserad kompensation

Som framgér av vad som namnts inled-
ningsvis foreslir utredningen att
kompensation skall utgd i huvudsak efter
schablonmissiga berdkningsgrunder. En-
ligt vad utredningen inhdmtat uppgar for-
brukningen av kedjesmoérjolja normalt till
en tredjedel av bensinférbrukningen. Pri-
serna pa smorjolja varierar med hénsyn
till den kvantitet som inképs. Vid kép av
en 25-kilosdunk (=28 liter) ligger priset
f. n. vid 2:13 kr. Priset p4 bensin och
smorjolja varierar med hiansyn till {orsélj-
ningsplats. Utredningen har vid sina be-
rakningar utgétt fran ett genomsnittligt
pris om en krona per liter drivmedel for
motorsdg. Vid en schablonmissig &terba-
ring om 25 % av kostnaderna fér bensin
och smorjolja erhalls ett varde som unge-
fir svarar mot bensinskatten. Aterbdring
enligt en sddan schablonmetod skulle allt-
sa ge ett tamligen riktigt resultat. En van
skogsarbetares arliga kostnad for anvand-
ning av motorsag torde, anser utredning-
en, réra sig omkring 2.000 kr. En sadan
kostnad skulle med den angivna schablo-
nen berittiga till aterbaring med 500 kr.

Utredningen framhéller att denna scha-
blon ger ett riktigt resultat, om smdrjolje-
forbrukningen ligger vid en tredjedel av
bensinférbrukningen och om drivmedels-
priserna antas vara de nyss uppgivna. Ut-
redningen anser denna scablonmetod vara
acceptabel, sirskilt som variationerna i
smorjoljeférbrukningen

kan forvantas

minska.

For de fall dir den kompensationsgrun-
dande kostnaden dr hég — enligt utred-
ningen 6ver 4.000 kr. — foreslar utredning-
en emellertid att man inte tillimpar den
angivna schablonberikningen utan i stéllet
bestimmer kompensationsbeloppet till ett

belopp motsvarande skatten per liter for-
brukad bensin.

Enligt utredningens forslag skall bara
den som anvinder motorsag yrkesméssigt
kunna erhalla kompensation. For att inte
i onddan belasta myndigheterna med prov-
ning av helt obetydliga belopp féreslar ut-
redningen att kompensation inte skall ut-
ga, om det kompensationsgrundande be-
loppet ar ligre dn 200 kr. Med den fore-
slagna schabloniseringen skulle salunda
aldrig ett lagre skattebelopp &n 50 kr. ut-
betalas. Nagon hdgsta grins for ratt till
kompensation féreslés inte. Aven den som
1 egenskap av arbetsgivare tillhandahallit
bensin at anstéllda foreslas komma i at-
njutande av kompensation.

Deflestaremissinstanserna till-
styrker utredningens forslag. En lansstyrel-
se anser emellertid att man borde 6vervi-
ga att faststdlla kompensationen sa att den
inte behover betraktas som skattepliktig
inkomst. Fran nagot hall gérs dven den in-
vandningen att kontrollen av att utbetalda
belopp blir beskattade kommer att med-
fora ett merarbete fOr taxeringsnimnderna.

Depatementschefen framhaller
att schablonmetoden bor ge ett sd réttvi-
sande resultat som mdjligt och samtidigt
underldtta den praktiska tillimpningen
bade for berérda myndigheter och fér de
kompensationsberdttigade. Departements-
chefen anser emellertid att praktiska for-
delar skulle vinnas, om man reducerar det
procenttal med vilket schabloniserad kom-
pensation skall utgd och befriar det ater-
burna beloppet fran skatt. Vid en margi-
nalskatt pa 40 % — som torde vara nor-
malt for ifrdgavarande foérbrukare — nas
salunda samma nettoeffekt (dvs. behall-
ningen sedan aterbéringen beskattats) om
utbetalning sker med 15 % av den kom-
pensationsgrundande kostnaden utan att
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det utbetalade beloppet sedermera behd-
ver tas upp till beskattning. En s3dan 19s-
ning innebdr visserligen en grovre schablon
an utredningens forslag, eftersom nettobe-
loppet blir ndgot mindre exakt, om margi-
nalskatten ligger vid ett annat procenttal
an 40 %. Avvikelserna ar dock inte storre
4n att departementschefen men hinsyn
till metodens fordelar ansett sig bora for-
orda att kompensationen bestdms till
15 % skattefri.
Departementschefen framhéller emeller-
tid att det av honom féreslagna pro-
centtalet sjdlvfallet kan beh6va andras till
féljd av &ndringar 1 bl. a. beskattningen
samt bensin- och smérjoljepriserna och an-

men i gengild gors

ser att det f&r ankomma pa kontrollstyrel-
sen att varje ar foresld det procenttal som
skall ldggas till grund f6r bestimmande av
kompensationen.

Liksom utredningen anser departements-
chefen att kompensation med alltfér obe-
tydliga belopp inte bér komma i fraga.
Darfor bor i fraga om det kompensations-
grundande beloppet sdttas en nedre gréans
under vilken ritt till kompensation ej skall
foreligga. Departementschefen finner den
av utredningen fdreslagna gransen vid 200
kr. vara vil vald.

Som tidigare framhallits foreslar utred-
ningen att kontrollstyrelsen beslutar i kom-
pensationstionsfragan. Om den kompensa-
tionsgrundande kostnaden inte &verstiger
4.000 kr., berdknas enligt forslaget kom-
pensationen enligt schablonen pa grund-
val av det avdrag for bensin och smérjolja
som medgetts vid taxeringen. Om taxe-
ringsndmndens beslut i friga om taxering-
en inte klart anger vad som fatt dras av i
dessa hinseenden eller om den kompensa-
tionsgrundande kostnaden 6verstiger 4.000,
skall kontrollstyrelsen utreda den kompen-
sationsgrundande kostnaden.
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Departementschefen ansluter sig till ut-
redningens forslag. Med hénsyn till den
skattefrihet, som departementschefen fére-
slar for det kompensationsbelopp som ut-
betalas, anser departementschefen dock att
beloppet bor, nir den kompensationsgrun-
dande kostnaden &verstiger 4.000 kr., be-
stimmas till 60 % av bensinskattekostna-
den. Aven i sdana fall dir férbrukaren
inte taxeras till statlig inkomstskatt, t. ex.
dominstyrelsen, far det enligt departe-
mentschefens mening ankomma pa kon-
trollstyrelsen att préva frigan om kom-
pensation.

Ansékningsforfarandet

Utredningen har funnit det ange-
laget att vilja en 16sning av kompensa-
tionsfoérfarandet som s litet som mojligt
inkridktar pa taxeringsnimndernas arbete
och har dédrf6ér undvikit en ordning enligt
vilken taxeringsnimnden beslutar i kom-
pensationsdrendet. Utredningens férslag
gar i stillet ut pa f6ljande. Den som &ns-
kar fa kompensation fogar vid sin allmin-
na sjalvdeklaration en sirskild ans6knings-
handling med uppgift om det avdrag som
han yrkat i deklarationen for kostnader for
bensin och smorjolja till motorsig. Taxe-
ringndmndens ordférande utmérker pa
handlingen med ett signum, om avdraget
godtagits, dndrats eller ldimnats utan prév-
sinds till
kontrollstyrelsen, som faststiller och utbe-
talar kompensation antingen pa grundval

ning. Ansokningshandlingen

- av det i handlingen angivna kompensa-

tionsgrundande beloppet eller efter sir-
skild utredning av styrelsen. For att kom-
pensationsansdkan skall kunna provas
skall ans6kningshandlingen obligatoriskt
inges tillsammans med sjdlvdeklarationen.

Formen for det ansdkningsforfarande

som utredningen foreslar tillstyrks eller
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lamnas utan erinran av si gott som alla

remissinstanser.
Departementschefen

ker dven forslaget i denna del.

tillstyr-

Fullféljd .av talan m. m.

Enligt utredningens forslag kan
taxeringsnamndens provning av deklara-
tionen ge tre olika resultat med avseende
pa det i deklarationen yrkade avdraget. I
det ena fallet godtar nimnden avdraget, i
det andra fallet dndrar nimnden avdraget
och i det tredje fallet gér nimnden en sa-
dan skénsméssig provning av deklaratio-
nen att avdraget inte blir bedémt. I de tva
forsta fallen anser utredningen att taxe-
ringsndmndens prévning bor laggas till
grund f6r kompensation. I det tredje fallet
foreslar utredningen att det 6verlimnas at
kontrollstyrelsen — som &r beskattnings-
myndighet i friga om bensinskatt — att
nirmare utreda och prova yrkat avdrag
for kostnader f6r bensin och smérjolja till
motorsag.

For att undvika kompetenskonflikter
mellan taxeringsnimnderna och kontroll-
styrelsen foreslds att taxeringsnidmndens
beslut i fraga om kompensationsgrundande
kostnad fér motorsdg i regel skall vara
bindande f6r kontrollstyrelsen. En egen
provning av denna kostnad skall styrelsen
salunda bara gbra, om den G&verstiger
4.000 kr. eller om taxeringsnimndens be-
slut inte innebdr nagot klart stillningsta-
gande till storleken av den skattskyldiges
yrkande om avdrag for bensin- och smorj-
oljekostnader f6r motorsag.

Om taxeringsndamndens beslut #ndras
efter besvdr, bor den skattskyldige enligt
utredningen kunna med f{oreteende av
hogre instans’ beslut hos kontrollstyrelsen
begdra den ytterligare kompensation som
beslutet kan ge anledning till. Om hogre

instans sdnker ett av ldgre instans godtaget
avdrag, bor detta enligt utredningens upp-
fattning inte beh6va féranleda nagon ind-
ring av tidigare kompensationsbeslut.

Talan mot kontrollstyrelsens beslut om
kompensation féreslds ske genom besvir
hos kammarritten. Over kammarrittens
beslut far, enligt utredningens férslag, ta-
lan inte f6ras.

Flertalet remissinstanser instim-
mer i utredningens férslag. En del fram-
héller emellertid svérigheterna for taxe-
ringsndmnderna att uppritthélla en till-
fredsstallande kontroll av riktigheten av
de i sjalvdeklarationen limnade uppgif-
terna.

Departementschefen bitrdder
utredningens férslag i fraga om fullfcljd
av talan.

Sarskilda fragor

Den angivna schablonen bygger sjilv-
fallet pa nuvarande pris- och skattenivd
och pa den tidigare redovisade normala
proportionen mellan bensin- och smorj-
oljeférbrukningen. Utvecklingen kan emel-
lertid leda till att schablonen behéver jus-
teras. Utrednin gen foreslar darfor att
det bor ankomma péa kontrollstyrelsen att
for varje beskattningsér till Kungl. Maj:t
inkomma med férslag betriffande den an-
del av den kompensationsgrundande kost-
naden med vilken kompensation skall ut-
ga.

Departementschefen bitrdder
utredningens forslag i detta avseende.

De nya bestdmmelserna foreslds trdda 1
kraft den 1 januari 1969 med verkan
fr. o. m. inkomstaret 1968. Detta innebar
att frigan om kompensation kommer att
bedémas forsta gangen pa grundval av
uppgifter 1 1969 ars allminna sjidlvdekla-
ration.

293

Open access fran www.skattenytt.se, 2025-11-15 22:48:14



Den éarliga kompensationen har av ut-
redningen berédknats till ca 20 milj. kr.
Vidare har utredningen berdknat kostna-
derna f6r administrationen till ca 450.000
kr.

Snoskotrarna

Inledningsvis har ndmnts att utred-
ningen foreslar kompensation fér ben-
sinskatt dven i fraga om snoskotrar. For-
slaget avser bara skotrar som anvinds
inom renniringen. Utredningen har ansett
sig kunna konstatera att det arliga bensin-
skattebeloppet inte understiger 100.000 kr.
Det har emellertid inte kunnat ndrmare
utredas, om eller hur mycket den verkliga
siffran ligger hégre. Utredningen har dar-
for stannat vid att foresld att kompensa-
tion skall utgd med 100.000 kr.

Vid valet av kompensationsform har ut-
redningen Overvagt individuell eller kol-
lektiv aterbaring. Utredningen finner att
den bista 16sningen ar en form av kollek-
tiv kompensation, i synnerhet som de me-
del som skall aterbéras kan forvintas kom-
ma till anvidndning pé sidant sitt att sa-
merna sjilva far disponera 6ver dem.

Med hiansyn till att Svenska samernas
riksférbund kan anses representera nistan
hela renniringen foreslar utredningen att
av bensinskattemedel ett belopp om 100.000
kr. arligen stdlls till riksférbundets forfo-
gande att enligt landsmdtets beslut anvén-
das for dndamal som gagnar de rensko-
tande samerna. Medlen kan anvindas for
stipendier, kursverksamhet, f6rstarkning av
riksférbundets ekonomi etc. For att det
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allminna skall f& en uppfattning om hur
skattemedlen disponerats, foreslar utred-
ningen att férbundet varje ar skall avge
redovisning f6r medlen till lantbruksstyrel-
sen, som handldgger vissa andra same-
fragor.

Utredningens forslag tillstyrks i allt va-
sentligt av de hérda remissinstan-
serna. I ett par fall férordas emellertid
att medlen tillfors statens lappfond.

Departementschefen tillstyr-
ker utredningens forslag att medge kom-
pensation for bensinskatt till de renskdtan-
de samerna och anser sig tills vidare kunna
godta att ett belopp om 100.000 kr. &rli-
gen stills till samernas férfogande. Enligt
departementschefens uppfattning dr detta
belopp inte av sddan storleksordning att
en individuell kompensation genom det
allménnas medverkan framstar som lamp-
lig. A andra sidan synes medlen om méj-
ligt béra komma de samer till godo som
burit kostnaderna for bensinskatten. De-
partementschefen, som anser att den av
utredningen framférda l6sningen bast till-
godoser detta Onskemal, férordar darfor
att medlen stélls till riksférbundets forfo-
gande pa sitt utredningen foreslagit.

Inledningsvis har ndmnts att propositio-
nen vid riksdagsbehandlingen antagits i
huvudsak ofdriandrad. I enlighet med vad
som foreslagits i motionerna I: 789 och
IT: 1022 har riksdagen emellertid beslutat
att drenden om kompensation fér bensin-
skatt pa bensin som férbrukats till motor-
sagar skall handlaggas av ldnstyrelserna i
stéllet for kontrollstyrelsen.
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