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Nya regler vid fastighetstaxeringen

Av assessorn Ulla Wadell

Riksdagen antog i hdstas de forslag som
framlades i prop. 154:1968 och som avsag
dndrade regler infor 1970 ars allminna
fastighetstaxering. De nya reglerna grun-
dade sig pa forslag av 1966 ars fastighets-
taxeringskommittéer i betinkandet SOU
1968:32, for vilket redogérelse tidigare har
lamnats i denna tidskrift (1968 s. 359). I
det foljande kommer darfor endast nagra
av huvuddragen 1 propositionen och de
nya reglerna att aterges. De nya bestim-
melserna finns intagna i SFS 729—734:
1968. -

I en inledande allmin del av proposi-
tionen behandlades fragor avseende fas-
tighetstaxeringen, vilka tagits upp 1 be-
tankandet men inte var sddana att deras
avgorande krivde riksdagens medverkan.
Departementschefen lamnade sina syn-
punkter pa dessa fragor i den man de kun-
de antas vara av allmdnt intresse. Hit hor-
de bl. a. frdgan om centrala utredningar
och anuvisningar f6r den allménna fastig-
hetstaxeringen. Sadana &r endast fore-
skrivna for taxeringen av skogsfastigheter
och vattenfallsfastigheter.

I betinkandet hade foreslagits att ut-
redningar, som berorde lansstyrelserna ge-
mensamt, i regel skulle ske centralt samt

att riksskattendmnden skulle meddela an-
visningar i vérderingsfragor och liknande
fragor i storre omfattning &an tidigare.
Riksskattenamnden borde dven gora upp
stommar for ldnens fastighetstaxeringsan-
visningar och utsinda informationer och
rekommendationer i organisatoriska och
redovisningstekniska fragor, som uppkom-
mer vid allmin fastighetstaxering. Depar-
tementschefen forklarade i propositionen
att han var positiv till ett genomférande
av forslaget om centrala utredningar och
anvisningar och att han ansag att en av-
sevard forbattring av taxeringen skulle
vinnas darigenom.

Bland de vérderingsfragor, som i propo-
sitionen angavs bora bli féremal for riks-
skattendmndens anvisningar, kan nidmnas
viardering av en- och tvafamiljsfastighe-
ter samt flerfamiljs- och affarsfastigheter,
av grustdkt, 6verbyggnad, fruktodling samt
jakt och fiske.

Vidare hade i betankandet foreslagits att
taxeringsenheterna skulle klassificeras och
kodsattas. Klassificeringen borde utvisa

A. Forekomst av byggnad

B. Beldgenhet i forhallande till tatort

C. Aganderittsforhéllande till marken,

da taxeringsenheten dr bebyggd

D. Taxeringsenhetens anvindning
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En klassificering av taxeringsenheterna
enligt de foreslagna riktlinjerna kunde en-
ligt departementschefen vara till stor nyt-
ta for fastighetstaxeringen bl a. for att
den gav mojligheter till en forbattrad ko-
peskillingsstatistik. Klassificeringen och
koderna borde enligt departementschefen
faststdllas av riksskattendmnden efter sam-
rad med bl. a. statistiska centralbyrdn och
centrala folkbokférings- och uppb6rds-
namnden.

I samband harmed kan nimnas att in-
om riksskattendmnden och fastighetstaxe-
ringskommittéerna f.n. sammanstills en
handledning for 1970 ars allminna fastig-
hetstaxering. Handledningen avses kom-
ma att innehdlla bl.a. de anvisningar,
som riksskattendmnden utfiardar infor
denna taxering.

I den allminna delen av propositionen
togs daven fragan om avdrag for allmdnna
kostnader i skogsbruket upp. Detta av-
drag avser enligt skogsvarderingsinstruk-
tionen (SkvI) skogsbrukets kostnader for
bl. a. férvaltning, skogsvirdande &tgarder
och fasta anliggningar. Avdraget uppgar
till normalt 33 9% av skogskubikmeterpri-
set, som erhalls genom att ett berdknat
bruttopris f6r skog minskas med den hu-
vudsakliga delen av de direkta kostnader-
na foér skogsbruksdriften. I betdnkandet
och i propositionen uttalades att de gal-
lande reglerna om avdrag for allminna
kostnader lett till ojamnheter vid taxering-
en av skogsfastigheter & ena sidan i de
norra och a andra sidan i de s6dra delarna
av landet.

Den avvikelse fran SkvI:s grunder (den
s. k. sikerhetsmarginalen), som bestdmdes
infor 1965 ars allménna fastighetstaxering,
innebar att vid berdkningen av skogsvar-
det medgavs ett extra avdrag om 3 kronor
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per skogskubikmeter, dock hogst 30 % av
skogsvirdet. Denna regel liksom det fore-
skrivna avdraget for allmdnna kostnader
medférde normalt stérre reduktioner av
skogsvirdena pa skogsfastigheterna i s6dra
Sverige, som i allménhet har stora virkes-
férrad, @n pa skogsfastigheterna i norra
Sverige.

En anlidggning av bestimmelserna i SkvI
om avdraget for allmdnna kostnader var
enligt propositionen 6nskvird men kravde
omfattande arbete och utredningar och
kunde ej genomfdras fére 1970 ars taxe-
ring. Departementschefen forklarade emel-
lertid att han avsig att foresla 1969 ars
riksdag en sadan sdkerhetsmarginal vid
berdkningen av virdena f6r skog och skogs-
mark att de nimnda ojimnheterna i taxe-
ringen i mdéjlig mén skulle férsvinna.

P& grundval av en promemoria, som
upprittats av skogshogskolan och skogssty-
relsen och som innefattar vissa synpunkter
rorande viardeniva m. m. i frdga om skogs-
bruksvardet vid 1970 ars allménna fastig-
hetstaxering foresld nu i prop. 97:1969 att
vid berdkning av en fastighets skogsvirde
reduktion skall ske med 100 kronor fér
varje fullt hektar skogsmark pé fastighe-
ten, dock hogst med 30 % av summan av
skogsvirdet, berdknat utan reduktion, och
skogsmarksvirdet. Genom denna siker-
hetsmarginal avses att man skall uppna for-
utom den virdenivd, som anses limplig,
dven en jamnare taxering av skogsfastig-
heterna i landets sddra och norra delar.

I prop. 154:1968 lades vidare fram at-
skilliga férslag, som foranledde dndringar
i forfattningarna om fastighetstaxering.
En del nya eller dndrade bestimmelser
har diarfér inforts i bl. a. KL, Skvl och
TF. Vidare har som en f6ljd reglerna i
TK om allmin fastighetstaxering till stor
del blivit omarbetade.
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Andringar i KL (SFS 729: 1968).

Den mest betydande &ndringen i KL
torde vara att de tidigare. delvirdena for
jordbruksfastighet jordbruks-
varde, skogsvdrde samt tomt- och in-

nimligen

dustrivarde till 1970 ars allminna fastig-
hetstaxering ersitts med delvédrdena jord-
bruksvirde, skogsbruksvirde, viarde av 6v-
rig mark, virde av sirskilda tillgingar
och exploateringsvirde.

Den nya delvirdeuppdelningen har for-
anletts av onskeméal om en bittre virde-
ring och redovisning betriffande jord-
bruksfastigheterna.

Jordbruksvirde

Med en fastighets jordbruksvirde av-
ses enligt de nya reglerna virdet av annan
produktiv mark in skogsmark samt de
byggnader och anliggningar pa fastighe-
ten som tillhor jorddgaren och som 4r be-
hévliga f6r jordbruksdriften.

Viardet av &dgoslagen aker, tomt- och
tradgardsmark samt dngs- och betesmark
skall alltjamt ingd i jordbruksvdrdet me-
dan skogsmarksvirdet ej skall sdsom tidi-
gare inga i detta delvirde. I det nya jord-
bruksvirdet ingar inte — till skillnad mot
tidigare — vardet av sirskilda forméner
och naturtillgéngar.

Skogsbruksvirde

Det nya delvérdet skogsbruksviarde om-
fattar skogsmarksvirdet och det tidigare
delvirdet skogsviarde. I skogsvardet ingér
ddrvid virdet av byggnader och anligg-
ningar, som ar behévliga f6r skogsbruks-
driften.

Sarskilt vid de allminna fastighetstaxe-
ringarna 1957 och 1965 har man varit
tveksam om hur man skulle virdera bygg-
nader som tillhérde skogsbruket. Fran
skogssakkunniga hivdades vid dessa taxe-
ringar att byggnaderna ifraga inte sisom

tidigare skett borde asittas virde som
sarskild férméan. P4 grund av reglerna i
SkvI hade deras vdrde beaktats vid upp-
skattningen av skogsvirdet. Vid Stock-
holmsmétet 1957 féljde man de skogssak-
kunnigas mening i1 denna friga, medan
man vid Stockholmsmotet 1965 rekom-
menderade att skogsbrukets byggnader
skulle 4sittas viarde som sirskild férman,
vilket motsvarade kammarréttens praxis.
Departementschefen uttalade i propositio-
nen att frigan om taxeringen av skogsbru-
kets byggnader bl. a. hade samband med
utformningen av reglerna betraffande av-
drag for allminna kostnader i skogsbruket
vilka regler skulle omarbetas till 1975 ars
allminna fastighetstaxering.

Virde av ovrig mark

Med virde av 6vrig mark avses en fas-
tighets vdrde av icke produktiv mark och
varde av vattentdckt omride som hor till
fastigheten. Med icke produktiv mark av-
ses sadan mark som pa grund av sin be-
skaffenhet inte kan ekonomiskt utnyttjas
fér jordbruk eller skogsbruk.

Det har ansetts dndamaélsenligt med ett
delvirde, som férutom virde av vatten-
omrade avser endast det renodlade vardet
av 6vrig mark. Hérigenom vill man bl. a.
undvika att till virdet av 6vrig mark fors
olika Gvervirden sadsom skett vid tidigare
taxeringar. Vid taxeringen 1965 férekom
t. ex. kommunvisa genomsnittsvirden per
hektar 6vrig mark om 5.000—6.000 kr
under det att i ldnens anvisningar i all-
minhet rekommenderats 15—25 kr per
hektar.

Virde av sirskilda tillgangar

Med virde av sdrskilda tillgdngar for-
stds virdet av sadana férmaner och na-
turtillgdngar o. d. som skulle verka ho-
jande pa kopeskillingen vid en Sverlatelse.
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Detta delviarde motsvarar i huvudsak
det viarde av sirskilda férmaner eller sar-
skilda naturtillgdngar som tidigare ingick
i jordbruksvirdet.

Exploateringsvirde

Med exploateringsvédrde avses det Gver-
virde en fastighet har utéver de fyra and-
ra delvirdena pa grund av att mark som
hor till fastigheten kan tillgodogoras for
bebyggelse.

Exploateringsvérdet ersdtter tomt- och
industrivardet. Till stor del motsvarar in-
nehéllet i dessa vdrden varandra. Enligt
en rekommendation, som lamnats i be-
tdnkandet, bor emellertid exploaterings-
virdet {4 en vidare tillimpning — t. ex. d&
6verviarde dokumenterats genom en utbil-
dad prisnivd — 4n tomt- och industrivér-
det haft dtminstone vid de senare fastig-
hetstaxeringarna. Departementschefen ut-
talade att rekommendationen torde vara
till stor nytta ndr man skulle bestimma om
férutsdttningar kunde anses féreligga for
asittande av exploateringsvirde. Riksskat-
tendmnden borde enligt departementsche-
fen utfarda anvisningar i d&mnet.

Andringar i SkvI (SFS 731: 1968)

Den storsta dndringen i Skvl ar att ett
nytt summariskt férfarande inférs for upp-
skattning av skogsvirdet pa mindre skogs-
fastigheter. Forfarandet innebér i stort att
skogsvirdet erhalls genom att barrskogens
virkesforrad per hektar och barrskogens
grovskogsprocent uppskattas i tre-fyra klas-
ser i forhallande till genomsnittsskogen i
trakten. Lovskogens andel ingér dirvid i

skogsvardet med genomsnittlig procentan-
del.

I betiankandet hade foéreslagits att det
nya summariska forfarandet skulle f& an-
vandas vid taxering av fastigheter som
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innehdll mindre &n 25 hektar skogsmark.
Darvid skulle det nya uppskattningsfor-
farandet kunna komma att anvindas pa
ca 150.000 taxeringsenheter av totalt ca
260.000 taxeringsenheter med skog. I pro-
positionen forklarade departementschefen
emellertid sig vara villig att medverka till
att det nya summariska uppskattnings-
forfarandet fick ett si stort anvindnings-
omrade som mdjligt. Arealgransen héjdes
darfor 1 norrlandslanen fran 25 hektar till
50 hektar skogsmark under det att gransen
i 6vriga delar av landet skulle ligga vid
25 hektar.

Den nya summariska metoden torde
komma att medféra ett enklare deklara-
tionsférfarande och likasd en enklare men
ur virderingssynpunkt tillfredsstdllande
taxering.

Bland andra &ndringar som gjorts i
SkvI kan ndmnas att skogsbete inte langre
skall asdttas virde och att reglerna om re-
duktion av skogsmarksvirde pa grund av
onormal férekomst av kalmark upphért att
galla.

Andringar i TF och TK (SFS 733 resp.
734 1968).

I betinkandet hade foreslagits bl a.
den 4ndringen i taxeringsférfarandet att
sortering och numrering av deklarationer
samt ldngdféring fr.o.m. 1970 ars all-
méanna fastighetstaxering skulle ankomma
pa lokal skattemyndighet i stallet {6r som
tidigare pa ordféranden i fastighetstaxe-
ringsndmnden. Langdféringen skulle en-
ligt betankandet ske enligt en i huvudsak
manuell metod. Fastighetsforteckningar,
stommar till fastighetslingd och under-
rattelser till skattskyldiga fGrutsattes emel-
lertid bli framstidllda med utnyttjande av
lansstyrelsernas dataanldggningar.
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Under det pégéende arbetet med for-
beredelserna infér 1970 ars allminna fas-
tighetstaxering visade det sig emellertid
mojligt att redan vid 1970 &rs allminna
fastighetstaxering utnyttja automatisk da-
tabehandling (ADB) vid lingdforing och
redovisning av taxeringsviarden, delvar-
den m.m. Departementschefen forklara-
de i propositionen att man skulle vinna
betydande fordelar om man vid fastig-
hetslangdforingen i vidgad utstrackning
overgick till att tillampa ett ADB-system
och forordade darfor en 6verging till sa-
dant system fr.o.m. 1970 ars fastighets-
taxering. Departementschefen framholl
bl. a. att ADB medfér mdjlighet att an-
vanda fastighetstaxeringsavier pa vilka
namnden antecknar de védrden och Gvriga
uppgifter som av nimnden beslutats for
enheten. Namnden sdnder darefter avier-
na till den lokala skattemyndigheten som
vidarebefordrar dem till lansstyrelsen. Hos
lansstyrelsen ligger avin till grund fér
stansningen av de taxeringsdata som tas
in i fastighetslangden.

For att undvika att tidsknapphet upp-
star for de olika myndigheter, som skall
fastighetslangdforingen,
varriksdagen i prop. 96: 1969, vilken grun-
dar sig pa en inom finansdepartementet
upprittad promemoria (stencil Fi 1969:3),
foreslagit att senaste foreskrivna tidpunkt

ombesérja har

for vissa taxeringsatgidrder under forsta
kvartalet av taxeringsdret forskjuts nagot
framat. I denna proposition har dven f6-
reslagits mojlighet att uppdela fastighets-
taxeringsdistrikt p4 mer #n ett ombud —
exempelvis ett for taxeringen av jord-
bruksfastighet och ett for annan fastighet
— fOr att man battre skall kunna utnyttja
det sarskilda viarderingstekniska kunnan-
de som ombuden i enlighet med departe-
mentschefens uttalande i prop. 154: 1968

bér besitta. I prop. 96: 1969 foreslas i 6v-
rigt endast 'vissa smirre Andringar av
taxeringsforfarandet. Bland dessa kan
nidmnas att arrendatorers deklarations-
skyldighet for vissa forhallanden pa den
arrenderade jordbruksfastigheten féreslas
upphora. Vidare féreslas att underrattelser
om prelimindr och slutlig taxering skall
sandas till dgare av alla fastigheter som
taxerats och inte, som tidigare f6reskrivits,
endast till 4gare av skattepliktig fastighet.
Underrittelserna foreslas omfatta fler upp-
gifter om taxeringen an forut foreskrivits,
t. ex. om delvirdenas storlek. Underrittel-
serna om prelimindr taxering f6reslas f&
fortydligande upplysningar om 1i vilka fall
underrittelse om slutlig taxering skall ut-
séandas.

De i betiankandet framlagda férslagen
i 6vrigt betraffande taxeringsforfarandet,
taxeringsorganisationen, kurser m.m., fér
vilka sdsom ndmnts tidigare redogjorts i
denna tidskrift, har i huvudsak antagits.
Byte av beteckning pa de bada beskatt-
ningsnaturerna jordbruksfastighet och an-
nan fastighet kom emellertid inte till stdnd.
Betriaffande forslaget om inrdttande av
sarskilda fastighetstaxeringsndmnder vid
de arliga fastighetstaxeringarna forklarade
departementschefen i prop. 154: 1968 att
han var beredd att medverka till inrédttan-
det av sddana ndmnder men att det var
lampligare att lata ett nytt system f6r sdr-
skild fastighetstaxering gilla inte vid 1969
ars taxering, som férordats i betdnkandet,
utan forst sedan 1970 ars allménna fas-
tighetstaxering &4gt rum. Slutligen kan
nimnas att departementschefen i prop.
154: 1968 uttalade att fastighetstaxerings-
kommittéerna fortsitter sitt arbete med
sikte pa att ha utfoért en fullstindig Gver-
syn av fastighetstaxeringssystemet i god tid
fére 1975 &rs allminna fastighetstaxering.
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