Behandlingen i skattehinseende

av studiemedelsavgifter

Av departementsridet G. Wahlgren

Studiemedlen och studiemedelsavgifterna

For finansiering av studier vid universi-
tet och hogskolor samt vid vissa andra laro-
anstalter och utbildningslinjer tillhanda-
haller staten studiemedel enligt studieme-
delsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401).
Studiemedel utgar f6r ar riknat med hogst
140 % av det basbelopp som avses i 1 kap.
6 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsdkring. Har den studerande
vardnaden om barn som inte fyllt 16 &r
eller 4r han skyldig att utge underhallsbi-
drag till sidant barn utgar dessutom f6r
varje barn tilligg med hégst 25 % av bas-
beloppet per ar. Foreligger synnerliga skil
kan extra studiemedel utgd. Av de belopp
som kan utgd utgor hogst 1.750 kr per ar
studiebidrag. Aterstdende belopp utgdrs av
daterbetalningspliktiga studiemedel.

Aterbetalning av studiemedel sker me-
delst drliga avgifter. Grunderna {or ater-
betalningen regleras i studiemedelsférord-
ningen under det att bestimmelser om de-
bitering och uppb6rd meddelats i en sir-
skild férordning, ndmligen férordningen
den 15 december 1967 (nr 882) om stu-
diemedelsavgifter. Avgiftsbetalningen skall
paborjas det tredje aret efter det under
vilket studiemedelstagaren senast uppburit
studiemedel och i regel pagé t. 0. m. det ar
under vilket han fyller 50 ar. Aterbetal-
ningstiden omfattar alltsd i1 allménhet 20—
25 ar. Den arliga avgiften utgér produkten
av den aterbetalningsskyldiges avgiftskvot
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och det basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
om allmin foérsdkring som gillde vid in-
gangen av aret. Avgiftskvoten 4r det tal
som erhélls genom att dividera summan av
de aterbetalningspliktiga studiemedel som
studiemedelstagaren sammanlagt uppburit,
riaknad i basbelopp, med det tal som mot-
svarar antalet ar under vilka avgift skall
erldggas.

Vad hér angetts giller endast under f6r-
utsdttning att den aterbetalningsskyldiges
och/eller hans makes inkomster och for-
mogenhet uppnar vissa troskelvirden som
anges i studiemedelsférordningen. Uppnas
inte dessa troskelvirden har studiemedels-
tagaren en ovillkorlig ratt till uppskov. I
den mén han far uppskov med avgift, kvar-
star skyldigheten att erligga avgift Adven
efter det ar under vilket han fyller 50 ar.
Aven di aktualiseras skyldigheten att er-
lagga avgift endast om f6rut ndmnda tros-
kelvirden uppnés. Han ar dock inte skyl-
dig att erldgga avgift for ar efter det da
han fyller 65 ar. Om han avlider, forelig-
ger inte heller skyldighet att erligga avgift
for ar fr. o. m. det da dddsfallet intraffade.

Aterbetalningsskyldigheten upphér, nar
den &terbetalningsskyldige erlagt avgifter
som tillhopa uppgér till lika manga basbe-
lopp som han uppburit i dterbetalnings-
pliktiga studiemedel. Aterbetalningsskyl-
digheten upphdr vidare, nir den aterbe-
talningsskyldige i avgifter erlagt ett be-
lopp som motsvarar vad han skulle ha haft
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att erligga om de Aaterbetalningspliktiga
studiemedlen hade utgjort ett rintebdran-
de konventionellt 1an med fasta annuiteter.
Rintan skall ddrvid berdknas till 60 % av
den vid varje tidpunkt gillande normal-
rantan for lan fran statens utlaningsfonder.

De troskelviarden som maste uppnas for
att avgiftsskyldighet skall intrdda bestdms
pa grundval av avgiftsunderlag och av-

giftsgrans. Avgiftsunderlaget utgors av den

aterbetalningsskyldiges till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst for avgifts-
aret och den del av hans {6rmogenhet som
Gverstiger sex basbelopp. Ar den aterbetal-
ningsskyldige gift, ingar i avgiftsunderlaget
dven hilften av makens till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst for aret och
hilften av den del av makens f6rmégenhet
som Overstiger sex basbelopp. Har den
aterbetalningsskyldige vid A&rets borjan
vardnaden om barn som Ar under tio &r,
minskas avgiftsunderlaget med hilften av
basbeloppet. Avgiftsgrinsen utgdrs av tva
basbelopp. Avgiftsskyldighet f6religger en-
dast om den aterbetalningsskyldiges avgifts-
underlag for aret Gverstiger avgiftsgransen.
For att avgiftsgransen inte skall & besvi-
rande troskeleffekter finns ocksa en troskel-
regel av innebdrd att avgiften inte far dver-
stiga en tiondel av avgiftsunderlaget och
inte heller en fjirdedel av den del av av-
giftsunderlaget som Overstiger avgiftsgran-
serL.

Den begrinsning av aterbetalningsskyl-
digheten f6r vilken redogjorts hiarovan gil-
ler endast for den som &r bosatt i Sverige.
Det kan ndmnas att frigan om betalnings-
skyldighet for den som betalar sjomans-
skatt dr under utredning.

Enligt den i det foregiende omnamnda
forordningen om studiemedelsavgifter ut-
gar avgiften dels som preliminir avgift,
dels som slutlig avgift. I den méan den slut-

liga avgift som faststillts visar sig Gver-
stiga motsvarande prelimindra avgift skall
den aterbetalningsskyldige erldgga det Gver-
skjutande beloppet som kvarstdende av-
gift. Den prelimindra avgiften erlidggs un-
der avgiftsaret. Kvarstdende avgift erldggs
under andra 8ret efter avgiftsaret. Atgir-
der {6r indrivning av avgift som inte er-
laggs inom foreskriven tid far vidtas endast
under en begrinsad tid (se 18 § f6rord-
ningen om studiemedelsavgifter). Avgift
som inte erlagts vid indrivningstidens slut
aterfors till centrala studiehjalpsndmndens
huvudregister 6ver aterbetalningsskyldiga
(se prop. 1967: 143 s. 53). En “aterforing”
kan under vissa férhallanden leda till de-
bitering av en extra avgift (19 § forord-
ningen om studiemedelsavgifter).

Aktuella skatteregler
Inkomstskatt

Enligt 20 § kommunalskattelagen far vid
berdkning av inkomst fran sarskild for-
varvskilla avrdknas alla omkostnader for
intdkternas forvirvande och bibehallande.
Avdrag far inte gbras fOr levnadskostnader
och inte heller for kapitalavbetalning for
skuld. Kostnad {6r studier som genomgas
for att vinna viss anstillning eller behorig-
het &dr kostnad for forvirvande av forvirvs-
killa och saledes inte avdragsgill. Daremot
riknas, enligt 29 §, som avdragsgill om-
kostnad i rorelse rinta pa skuld, som skatt-
skyldig adragit sig for sin utbildning for
rérelsen, och enligt 33 § giller motsvaran-
de regel vid berdkning av inkomst av tjanst
betridffande rdnta pa skuld, som uppkom-
mit for skattskyldig f6r hans utbildning el-
ler eljest i och for tjansten. Vidare kan
namnas att enligt 39 § fran bruttointdkt av
inkomstslaget kapital far dras av skuldrin-
ta som inte skall dras av enligt andra be-
stimmelser i kommunalskattelagen.
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Formdgenhetsskatt

Skattepliktig formogenhet utgér enligt
2 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig f6rmoégenhetsskatt kapitalvirdet
av den skattskyldiges tillgangar i den man
samma virde Overstiger kapitalvirdet av
hans skulder. Skulderna skall enligt 5 § tas
upp till kapitalvirdet sadant detta var vid
beskattningsarets utgang.

Kapitalvirdet av skuld som inte &r for-
fallen och pa vilken rénta inte skall berak-
nas for tiden f6re forfallodagen skall upp-
skattas till ett belopp som utgdr virdet en-
ligt tabeller som finns fogade vid f6rord-
ningen. Beloppet 4r berdknat med hinsyn
till en rénta pa 5 %.

De nya skattereglerna

Fragan om de aterbetalningspliktiga stu-
diemedlens skattemaissiga behandling togs
upp av 1968 ars héstriksdag samt regleras
numera for inkomstbeskattningens vidkom-
mande genom SFS 1968 : 544, och for {or-
mogenhetsbeskattningens vidkommande ge-
nom SFS 1968: 545. Forfattningarna till-
lampas forsta gdngen vid 1969 ars taxering.

SFS 1968: 544 innebar, sivitt nu ar
ifriga, en dndring av 20 § kommunalskat-
telagen. Nyheten innebdr att avgift en-
ligt férordningen om studiemedelsavgifter
icke ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

SFS 1968 : 545 innefattar dndring av 5 §
forordningen om statlig f6rmdégenhetsskatt
varjamte tillagts anvisningar till nimnda
paragraf. Paragrafindringen innebér att
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiemedelsforordningen inbegrips under
avdragsgilla skulder vid férmdgenhetsbe-
rakningen. De nya anvisningarna lyder:

”Avdrag for aterbetalningspliktiga studie-
medel fir ske med summan, omriknad i
kronor, av de basbelopp som &tersta att be-
tala med tillimpning av 29 § studiemedels-
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forordningen den 4 juni 1964 (nr 401).
Vid berdkning av avdraget tillampas bas-
beloppet vid ingingen av aret fore taxe-
ringséret. Avdraget far ej 6verstiga det be-
lopp som aterstar att erligga med hinsyn
till 30 § forsta stycket férordningen.

Utéver avdrag enligt forsta stycket far
avdrag goras for paforda, ej erlagda avgif-
ter enligt férordningen den 15 december
1967 (nr 882) om studiemedelsavgifter i
den man debiteringen ej forfallit enligt
18 § samma férordning.”

I friga om férmégenhetsberdkningen

framholls i den departementspromemoria
(Stencil Fi 1968: 1) som lag till grund f6r
KM :ts proposition i &mnet (prop. 1968:
81) foljande: "Redan vid tillkomsten av
studiemedelsfdrordningen férutsattes — — —
att studiemedel skulle i f6rmégenhetsskat-
tehdnseende vara att behandla som vanlig
laneskuld. De speciella regler som giller
for aterbetalningsskyldigheten av studie-
medel gor emellertid att bestimmelserna
i forordningen om statlig férmdgenhets-
skatt blir svra och 1 vissa fall t.o.m.
olampliga att tillimpa i den utformning
de har f.n. Aterbetalningsskyldighetens
omfattning kan inte vid varje tidpunkt
slutgiltigt bestimmas pa grund av betal-
ningsskyldighetens anknytning till basbe-
loppet och den betalningsskyldiges ekono-
mi. Vidare finns regler om skuldens bort-
fallande och uppbo6rdsféreskrifter som kan
komplicera bilden nir det giller att be-
déma storleken av den kvarstdende skul-
den. Bland f6rmégenhetsskattebestimmel-
serna finns en regel om beridkning av kapi-
talvardet av skuld som léper utan rinta,
for vilken regel redogjorts i det f6regaende.
Denna regel synes emellertid inte &nda-
malsenlig f6r bestimmandet av avdrags-
gilla studiemedel, framst darfér att aterbe-
talningsplikten, ehuru den inte ar férenad
med skyldighet att betala rénta, dndock
kan oka till {61jd av basbeloppets h6jning.
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For att na det praktiska syftet att ater-
betalningsplikten blir beaktad i f6rmdgen-
hetsskattehanseende synes inte nédvandigt
att klarlagga skuldstatus for den aterbetal-
ningsskyldige i vidare mén 4n som varje ar
sker genom centrala studiehjalpsnamndens
forsorg i ett saldobesked som tillstills den
aterbetalningsskyldige under januari ma-
nad och som avser férhallandena den 31
december nistféregaende ar. Pa saldobe-
skedet tas upp bl. a. summa kvarstiende
aterbetalningspliktiga studiemedel, omrak-
nade 1 kronor pé& grundval av basbeloppet
den 1 januari det ar saldobeskedet avser.
I denna summa medriknas dock inte debi-
terade oguldna studiemedelsavgifter i den
man de dnnu inte aterférts. I f6rmogen-
hetsskattehdnseende synes lampligen sddan
skuld fa dras av fran den i saldobeskedet
upptagna summan, 1 forekommande fall
6kad med péaforda, ej erlagda avgifter som
dnnu inte Aaterforts. Den aterbetalnings-
skyldige kan sjilv berédkna dessa belopp om
han kénner basbeloppet vid beskattnings-

arets inging samt storleken av sin ur-
sprungliga &terbetalningsplikt i basbelopp
och vad han redan betalat, dven detta om-
raknat 1 basbelopp. Saldobeskedet torde
saledes ge tillricklig ledning {6r den skatt-
skyldiges berdkning av avdraget.”
Departementschefen anférde i prop.
1968 : 81 : ”Centrala studiehjalpsnimnden
har 1 sitt remissyttrande understrukit att
det kan vara omdjligt att pa ett réttvisan-
de sitt precisera kapitalviardet av &terbe-
talningspliktiga studiemedel och ldmnat ett
exempel for vilket jag redogjort i det fére-
giende. Med anledning av detta uttalande
vill jag framhélla att forslaget i departe-
mentspromemorian inte torde kunna inne-
bira ritt att dra av storre belopp 4n det
som lagligen kan tas ut. Jag utgar fran att
saldobeskeden kommer att innehalla de
uppgifter som de aterbetalningsskyldiga be-
hover f6r att berdkna detta belopp.”
Riksdagen godtog prop. 1968: 81 till
alla delar (se BeU 1968: 60, rskr. 347).
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