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Traktorbeskattning

Av hovrattsassessorn Hans Henrik Abelin

Enligt bestammelser i vigtrafikf6érord-
ningen foreligger 1 princip registrerings-
plikt for traktorer som &4r forsedda med
gummihjul eller drivs med band. Jarn-
hjulsférsedda traktorer behéver inte re-
gistreras. Detsamma géller i fraga om
motorredskap. Totalt dr i dag omkr. en
kvarts milj. traktorer registrerade. Av
dessa kan man rikna med att ca 180.000
anvinds inom lantbruket och skogsbru-
ket och att ca 10.000 gar i mer eller mind-
re reguljart transportarbete pa de all-
manna vagarna.

Hittills har traktorerna varit fria frin
fordonsskatt och — om man bortser fran
bensindrivna traktorer — fran drivme-
delsskatt. Fragan om att ta ut fordons-
skatt for traktorer har dock aktualiserats
i skilda sammanhang. De forslag som
framforts har visentligen motiverats av
en Onskan att i storre utstrickning fa till
stand konkurrensneutralitet mellan trak-
tor- och lastbilstransporter. Aven syn-
punkten att traktorerna bor bidra till att
ticka kostnaderna for vigvasendet har
framférts. De forslag till beskattning av
traktorer som framlagts har tidigare dock
inte féranlett nigon atgard fran vare sig

Kungl. Maj:t eller — savitt géller motio-
ner i &mnet — riksdagen.

I november 1968 6verlimnade bilskat-
teutredningen 1 betdnkandet Traktorbe-
skattning (SOU 1968:50) till finansmi-
nistern. I betdnkandet féreslogs 1 princip
beskattning av registrerade traktorer och
registrerade motorredskap som anvinds
fér transport p& allmin vag. Ett av hu-
vudskidlen for beskattning av dessa for-
don ansags vara att den hittillsvarande
skattefriheten for traktorerna och den
bristande konkurrensneutraliteten mellan
lastbils- och traktortransporter lett till en
olycklig snedvridning. Utredningen fann
det angeldget att bromsa denna utveck-
ling. Enligt utredningsférslaget indelades
traktorer i1 skattehdnseende i tre klas-
ser (utredningens forslag om skatt pa
traktorer gillde dven motorredskap). Till
klass I hinfordes traktor som ej anviands
for transport pa allmin vig eller vars an-
viandning for sddan transport dr begran-

1 Ledaméter generaldirektoren Horjel, till-
lika ordférande, riksdagsminnen Folke Bjork-
man, Johannes Blidfors, Nils-Erik Gustafsson och
Gosta Sterne samt hovrittsassessor Hans Henrik
Abelin och kansliradet Boret Palm.
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sad till passage av allmin vig eller fard
till eller fran arbetsplats, forsidljnings-
stille eller dylikt f6r transport av red-
skap, som skall drivas med traktorn, eller
av drivmedel eller reservdelar for trak-
torn eller redskapet. Traktorer som hén-
fordes till denna klass foreslogs bli skat-
tefria.

Till klass II hinférde utredningen
traktor som anviands f6r transport pa all-
min viag av produkter fran eller forné-
denheter {or lantbruk eller skogsbruk. I
undantagsfall fick &dven annat gods trans-
porteras pa allmin vdg med traktor som
tillhorde klass II. Sjilviallet fick klass
II-traktor alltid anvdndas pa sdtt som
foreslagits for klass I-traktor. For sidana
traktorer i klass II som drivs med annat
brinsle dn bensin foreslog utredningen
att traktorskatt skulle utgd med 200 kr.
per kalenderar. Bensindrivna traktorer
i klass II foreslogs bli fria fran trak-
torskatt. For alla traktorer som hin-
fordes till klass II foreslog utredningen
att dven veckoskatt skulle utga, om trans-
port avsags ske liangre stracka av allmén
vag 4n 20 kilometer. Veckoskatten skulle
betalas i forskott f6r den kalendervecka
under vilken transporten skulle utforas.
Veckoskattens belopp varierade beroende
pa traktorns tjdnstevikt och utgick med
lagst 30 (tjv. ej 6ver 1.600 kg) och hogst
80 kr. (tjv. 6ver 3.000 kg).

Till klass IIT hénférde utredningen
alla 6vriga skattepliktiga traktorer, dvs. i
princip sddana som utfér ett med lastbi-
lar jimstallt transportarbete. Skatten for
klass III-traktorer foreslogs utgora half-
ten av fordonsskatten for en lastbil med
motsvarande tjanstevikt. Skatt, som ut-
gar for lastbilsdragna slipvagnar, fore-
slogs ocksd utgd for slipvagnar som dras
av klass ITI-traktor.
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Vid remissbehandlingen av betinkan-
det tillstyrktes s& gott som enhilligt att
de traktorer, som av utredningen hin-
forts till klass ITI, skulle beskattas. Aven
betraffande den principiella utformning-
en av beskattningen i Ovrigt av trakto-
rerna mottogs betdnkandet i huvudsak
positivt. Viss kritik framférdes emellertid
mot forslaget, sarskilt i friga om det f6-
reslagna veckoskattesystemet som man an-
sag skulle bli svaradministrerat och krang-
ligt att tilldimpa i praktiken. Svarigheter
att uppritthélla en effektiv kontroll av
att skatt vederborligen erlagts anfordes
ocksi. Delvis med hinsyn till den fram-
forda kritiken foreslog finansministern i
prop. 1969:45 ett i forhallande till ut-
redningsférslaget enklare system for be-
skattning av traktorerna. I propositionen
foreslogs nimligen att alla registrerade
traktorer — dvs. med gummihjul eller
band férsedda traktorer — skulle beskat-
tas och att traktorerna i skattehinseende
skulle indelas i tvd klasser. Liksom ut-
redningen foreslog dep.chefen att klass-
tillhérigheten skulle bestimmas med hin-
syn till anvidndningen. Traktor som an-
vands for transport pa allmién vig (tra-
fiktraktor) och motorredskap som an-
viands pd motsvarande sitt foreslogs till-
hora klass I. Som trafiktraktor ansigs en-
ligt propositionen inte traktor vars an-
vandning f6r transport pa allmin vig ar
begransad till befordran av produkter
fran eller férnédenheter f6r lantbruk eller
skogsbruk.  Sistnidmnda traktorer och
andra traktorer #n trafiktraktorer fore-
slogs tillh6ra klass. II. Liksom i utred-
ningsforslaget begreppet
transport pa allmén vig som befordran
pa sadan vig av gods, som ej ir lastat pa
traktorn eller motorredskapet.

definierades

Skatten for trafiktraktorer foreslogs ut-
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ga enligt samma grunder som galler for
lastbilar och med belopp motsvarande
hilften av fordonsskatten for dessa vid
samma tjanstevikt. For traktorer i klass
II foreslogs skatten utgd med 200 eller
300 kr. per kalenderar beroende p& om
traktorns tjinstevikt ej Oversteg resp.
oversteg 2.500 kg. Vidare foreslogs i pro-
positionen att motorredskap, som utfor
ett med trafiktraktorer jamstadllt trans-
portarbete, skulle beskattas pad samma
sitt som trafiktraktorer. Ovriga motor-
redskap foreslogs fria frdn skatt. Slip-
vagnar som dras av traktorer i klass I
eller av registrerade motorredskap fore-
slogs i skattehénseende behandlade som
lastbilsdragna. I detta avseende gjordes
salunda inte ndgon principiell indring i
férhallande till utredningsforslaget.

Som namnts foreslog utredningen att
bensindrivna traktorer i klass II skulle
fritas fran traktorskatt. Skilet hirtill var
att man, om sadant undantag inte fore-
skrevs, skulle sitta de bensindrivna trak-
torerna i ett simre lage an de brinnolje-
drivna klass II-traktorerna, eftersom des-
sa 1 motsats till de bensindrivna var be-
friade fran drivmedelsskatt. Med hinsyn
till 6nskvardheten av att astadkomma ett
enkelt skattesystem for traktorerna fore-
slog dep.chefen emellertid en annan I6s-
ning nir det gillde beskattningen av de
bensindrivna klass II-traktorerna. F.n.
utgér restitution for bensindriven traktor
med 340 kr. per ar for bensinskatt pa den
bensin som férbrukats vid anvindning av
traktorn inom brukningsenheter med en
viss minsta areal (f.n. 3 ha). Restitu-
tionsbeloppet dr beridknat med utgangs-
punkt frdn en genomsnittlig total ben-
sinférbrukning med avdrag for den for-
brukning som kan hinféras till kérning
pad vig. Sistndmnda forbrukning anses

generellt utgora en sjittedel av den totala
forbrukningen. I propositionen féreslogs
nu att restitution for de bensindrivna
traktorerna skulle utgd dven for den ben-
sinférbrukning som hanfor sig till kérning
pa viag. Genom denna I6sning mdjlig-
gjordes att klass II-traktorerna skattemas-
sigt kunde behandlas lika, oavsett om de
var bensin- eller brinnoljedrivna. Vidare
undveks eventuella dubbelbeskattningsef-
fekter samtidigt som administrativa och
kontrollmissiga férdelar erhélls. Restitu-
tionsbeloppet foreslogs hojt fran 340 till
350 kr. per ar och traktor.

Traktorskatt foreslogs utgd fr.o.m. ar
1970. Tekniskt sett foreslogs traktorskat-
teférordningen systematiskt utformad i
nira Gverensstimmelse med reglerna i bil-
skatteférordningen. Darigenom kunde pa
atskilliga punkter hanvisning ske till den-
na férordning. Vidare foreslogs reglerna
om uppbord av bilskatt bli tillampliga pa
traktorskatt. Mojligheten att erhalla an-
staind med erliggande av bilskatt fore-
slogs ocksd gilla traktorskatt (kommer
i praktiken att gilla bara betriaffande
trafiktraktor och didrmed jamstillt mo-
torredskap).

For att traktorbeskattningen skall kun-
na genomforas med verkan fr.o.m. den
1 januari 1970 maste vissa anteckningar
dessférinnan ske 1 bilregistret, betrdffan-
de traktorer i frdga om Kklasstillhdrigheten
och, enligt vad som fdljer av det anférda,
i forekommande fall betriaffande motor-
redskap och sldpvagnar. For att dessa
anteckningar skall kunna ske krévs initia-
tiv frdn den enskilde. I Gvergangsbestim-
melserna till dndringarna i viagtrafikfor-
ordningen — vilka #ndringar féreslogs
gilla fr.o.m. den 1 september 1969 —
foreskrevs salunda foljande. Den som vid
utgdngen av augusti 1969 #ger traktor,
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som ar registrerad eller for vilken re-
gistrering dr sokt, skall senast den 1. 10
1969 g6ra anmailan om traktorns anvind-
ning till ldnsstyrelsen i det ldn, dir fordo-
net dr registrerat eller dir registrering
sokts. Vidare skall den, som vid utgangen
av augusti 1969 4ger motorredskap, som
anviands pd motsvarande sitt som tra-
fiktraktor, eller slipvagn, som dras efter
trafiktraktor eller ddrmed jamstillt mo-
torredskap, senast den 15.10.1969 soka
registrering av fordonet. Motorredskap
eller slipvagn, som enligt de &ldre be-
stimmelserna far brukas utan att de ar
registrerade men som skall vara registre-
rade enligt de nya bestimmelserna, far
brukas till utgéngen av ar 1969 fastin
de inte ar registrerade eller f6rsedda med
foreskrivna skyltar. Den som inte fullgor
anmilnings-
kan straffas med béter.

och registreringsskyldighet

I detta sammanhang bor framhallas en
omstandighet av visst intresse. Enligt 77 §
vigtrafikférordningen Zger bestimmelser-
na om registreringsplikt inte tillimpning
for vissa fordon eller f6r fordon i vissa
situationer. Detta galler bl. a. i friga om
motordrivna fordon eller slipfordon som
anvinds uteslutande inom jdrnvigs- el-
ler fabriksomréde eller inhdgnat tdvlings-
omrade eller annat sadant inhignat om-
rade. Traktorer eller motorredskap som
med stod av detta stadgande undantas
frdn registreringsplikt 4r automatiskt fri-
tagna fran traktorskatt.

Statens bruttoinkomster av traktor-
skatt har berdknats till c:a 40 milj. kr.

Jamfort med utredningsférslaget inne-
bir propositionsforslaget en enklare och
smidigare l6sning i och med att antalet
klasser begransades till tva samtidigt som
veckoskattesystemet slopades. Genom den
utformning av beskattningen som skett i
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propositionen har ocksd betydande forde-
lar uppstatt frdn kontrollmissiga och ad-
ministrativa synpunkter samtidigt som det
praktiska forfarandet underlittats for den
enskilde. A andra sidan har man fér att
uppna de fordelar, som ett sélunda for-
enklat skattesystem medfor, tvingats att
avstd fran det stérre matt av exakthet i
beskattningen som utredningsférslaget in-
nebar.

Propositionen behandlades av varriks-
dagen, som darvid hade att ta stillning
till ett flertal motioner med yrkanden bl.a.
om avslag pa forslaget att beskatta jord-
brukstraktorer och om inférande av en
skattefri klass for traktorer som ej an-
vinds pa vig. I betinkande nr 35 godtog
bevillningsutskottet 1 huvudsak Kungl.
Maj:ts forslag. Betraffande forslaget att
beskatta jordbrukstraktorer ansdg utskot-
tet att det borde vara av storre virde for
jordbruket att kollektivt fa betala en lag
skatt, som ger samtliga jordbrukstraktorer
tilltrade till allmén vig, an att inféra en
mera differentierad beskattning med oli-
ka skatteklasser och undantag for vissa
traktorer. Med hénsyn till anméilningsfor-
farande, administration, skattedebitering
och registrering fann utskottet det inte
rimligt att paféra ett ndmnvirt lagre be-
lopp dn 200 kr. I friga om skogsbruks-
traktorerna konstaterade utskottet att
aven akerier och skogsbolag, som har trak-
torer f6r transport uteslutande av skogs-
produkter, skulle fa dessa traktorer hén-
forliga till klass II. Dérigenom skulle de
kunna anvinda obeskattad brinnolja och
erligga traktorskatt med hogst 300 kr.
per ar och samtidigt undgd fordonsskatt
for sldpvagn som kopplats till traktorn.
Genom mojligheten att sinka den kons-
truktiva hastigheten pa en lastbil till
hogst 30 km/tim. skulle detta fordon
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kunna klassificeras som traktor. Om en
sadan “traktor” med dartill kopplad
slipvagn anvindes uteslutande for tim-
skulle, framholl utskot-
tet, den arliga skatten for ekipaget kunna
begrinsas till 300 kr., medan skatten, om

mertransporter

den konstruktiva hastigheten inte Z#ndra-
des, kunde 6verstiga 20.000 kr. om hin-
syn togs till den sammanlagda effekten
av traktorskatten, brinnoljeskatten och
den f6reslagna hégre sldpvagnsskatten!
Genom den mdjlighet som hir fanns att
registrera lastbilen som traktor skulle en-
ligt utskottet ldngsamma tunga transpor-
ter gynnas till f6rfang f6r andra trafikan-
ter. Utskottet ansag, att ett sddant forfa-
rande inte stod i Sverensstimmelse med
samtidigt
som konkurrensrubbningar kunde upp-

kostnadsansvarighetsprincipen

std. For att begrinsa de angivna olidgen-
heterna férordade utskottet att ett trak-
tortdg, som pa allmin vig transporterade
mer 3n 15 ton skogsprodukter, alltid skul-
le beskattas som trafiktraktor. Genom
denna I6sning avsig utskottet att fran
den férmanligare beskattningen undanta
de lastbilar, som gjorts om till traktorer,
utan att de inom jordbruket och skogs-
bruket anvdnda transporttraktorerna fick
nagon forsdmrad stillning.

Ett annat problem, som féranledde ut-
skottet att fororda en komplettering av
Kungl. Maj:ts forslag, utgjorde fragan om
beskattning av de s. k. traktordumprarna.
Dumprarna kommer framst till anvidnd-
ning vid storre anldggningsarbeten for
transport av jord, sten och schaktmassor.

1 T prop. 1969: 10 har Kungl. Maj:t fére-
slagit viss hojning av fordonsskatten pa sldp-
vagnar med en totalvikt om 11 ton eller dir-
over. Forslaget innebdr en pabyggnad av de nu-
varande skatteklasserna och har i huvudsak ofdr-
indrat antagits av riksdagen (BeU 35, rskr.
207).

Genom drivning pé sldpvagnens axel kan
dumpern utnyttjas dven pd platser dir
framkomligheten normalt 4r mindre god.
Eftersom den dragande delen av fordonet
kan kopplas bort fran slipvagnen, kan

fordonet — under forutsittning att den
konstruktiva hastigheten inte &verstiger
30 km/tim. — klassificeras som traktor

med slipvagn. Dérigenom kan dumpern
registreras som klass Il-traktor, om férut-
sittningarna hirfor i 6vrigt foreligger.
Anvands dumpern emellertid for trans-
port pa allmén vig likstdlls den i skatte-
hianseende med trafiktraktor, vilket inne-
bér att i princip halv lastbilsskatt utgar,
att full sldpvagnsskatt tas ut for slipvag-
nen och att dumpern bara far koras pa
beskattat briansle. Utskottet fann att des-
sa skattemissiga konsekvenser i vissa fall
kunde leda till obilliga resultat. I de fall
det kunde styrkas att en traktordumper
endast obetydligt utnyttjade det allmin-
na vignitet borde det enligt utskottets
mening vara mojligt att nedsitta skatten
for traktordelen, slipvagnen eller bada-
dera. Utskottet forordade darfér att i den
av Kungl .Maj:t foreslagna traktorskatte-
forordningen skulle inféras en dispensre-
gel enligt vilken Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestdimde kunde
medge nedsittning av eller befrielse fran
traktorskatt eller medge att traktor, som
enligt férordningen skulle tillhora klass I,
hinférdes till klass II. Den sistndmnda
mojligheten borde dock enligt utskottet
bara anvindas i undantagsfall betraffan-
de traktordumprar. Med hinvisning till
en av Sveriges tivolidgares riksforening
avldten skrivelse ansig utskottet att moj-
ligheten att dispensvdgen erhalla omklas-
sificering av traktor i forsta hand borde
foreligga i sddana fall ddr tivolivagnar i
stor utstrickning fraktas per jirnvdg men
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framfors pa allmidn vig pd den forhal-
landevis korta strickan mellan jarnvigs-
station och uppstillningsplats. Mgjlighet
att dispensvigen fa en klass I-traktor hin-
forlig till klass II borde vidare enligt ut-
skottet finnas i friga om industritraktorer
som bara gir mycket korta strickor pa
allmidn vig eller som sporadiskt utfér vis-
sa renhallningstransporter.

Riksdagen godkinde propositionen med
de dndringar som utskottet f{orordat
(rskr. 207).
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Till det anférda ma tilliggas, att den
nu beslutade traktorbeskattningen natur-
ligtvis kan medféra problem i det enskilda
fallet. Detta giller framfér allt fragan
om klasstillhorighet men dven frigan om
tillimpningen av dispensbestimmelsen.
Nagra tillampningsféreskrifter till de nya
skattebestimmelserna har inte utfirdats.
Efter nigon Overgangstid torde erfaren-
heter ha vunnits i tillricklig omfattning
for att man skall kunna bedéma om be-
hov foreligger av justering eller komplet-
tering av bestimmelserna.
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