TOR:s yttrande

Familjebeskattningen

Genom remiss den 21 februari 1969 har
Taxeringsnamndsordférandenas  Riksfor-
bund Dberetts tillfdlle avgiva yttrande
over familjeskatteberedningens betinkan-
de “Individuell beskattning” I och IT (Fi
1969:4 och 5). I anledning hirav far
férbundet anfora foljande.

Frin forbundets utgangspunkter och
da de av beredningen framlagda foérsla-
gen uppges avse endast tekniska l6sningar
av en Overgang till en individuell beskatt-
ning, finner sig forbundet endast bora
yttra sig om de verkningar f6r taxerings-
arbetet, som blir en {oljd av de olika av
beredningen framlagda alternativen for
en overgang till en renodlad eller modi-
fierad sirbeskattning.

Forbundet finner det for taxeringsar-
betet vara av storsta vikt, att reglerna for
den direkta beskattningen &r utformade
si, att de kan fungera utan alltfér om-
fattande och rigorésa kontrollatgirder.
Fransett att sadana &tgirder for taxe-
ringsmyndigheterna medfér en okad be-
lastning i arbetet, skapar de hos de en-
skilda skattebetalarna — i synnerhet om
dessa har svart att sjalva Overblicka skat-
tereglerna — missférstdnd och &ven irri-
tationer gentemot myndigheterna.

Det ligger i sakens natur, att en Gver-
gang till en renodlad sirbeskattning, ut-
formad s& som beredningen angivit i Alt.
I, i hog grad skulle avlasta taxeringsappa-
raten frin uppgifter genom att reglerna
for familjebeskattningen helt bortfaller.
Deklarationsblanketterna  skulle darvid
avsevirt kunna forenklas och den belast-
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ning pa myndigheterna, som samman-
kopplandet av tvd makars deklarationer
utgér — i synnerhet om makarna taxeras
i olika distrikt — skulle férsvinna. Aven
enligt det av beredningen féreslagna Alt.
IT skulle i vidsentliga delar littnad i taxe-
ringsarbetet uppkomma. Detta giller vid
en tillimpning av foreslagna regler for
savil ”yngre” som “aldre” familjer. For
de senares beskattning dr det en pataglig
fordel, att den grupp for vilken de sér-
skilda kompensationsreglerna avses galla
avgransats schablonmissigt 1 foérhallande
till &lder och inkomst och att salunda en
individuell behovsprévning inte behover
ske. Nagon storre belastning pa taxerings-
organisationen torde kompensationsreg-
lerna darfér inte utgéra. Daremot synes
reglerna fér de skattskyldiga si pass in-
vecklade till sin innebord, att de skatt-
skyldiga i manga fall kommer att fa svart
att sjilva berdkna skatten pa sin inkomst.

Vid en tillimpning av det av bered-
ningen féreslagna Alt. II méste fortfa-
rande vid taxeringen beaktas civilstand
och barnférekomst. Detta giller saval vid
de allmdnna avdragen som vid fragan
om huruvida skattereduktion respektive
skatteforhojning skall ske. Den enda pé-
tagliga lattnad av taxeringsarbetet som
skulle uppkomma &r att kommunalskatte-
avdraget bortfaller.

Mot de vinster i kontrollhinseende, som
enligt vad ovan sagts skulle uppkomma i
synnerhet vid Alt. I och II, maste vigas
den Okade belastning pa taxeringsnimn-
derna, som enligt alla alternativen blir
foljden av att de for niarvarande s. k. fak-
tiskt sambeskattade skall beskattas indi-
viduellt. De svarigheter for taxeringsmyn-
digheterna, som ansetts férenade med att
lésa frigan om denna grupps beskatt-
ning, torde hittills ha utgjort ett starkt
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skil mot sirbeskattning. Aven om grup-
pen tenderar att minska, kvarstar proble-
men vid beskattningen. De avsevirda
skattelattnader, som tva makar kan upp-
nd genom en ldmplig fordelning sinsemel-
lan av inkomsterna, inbjuder till dylika
fordelningar.

De av beredningen foreslagna reglerna
for atnjutande av makelon synes vid en
forsta anblick kunna vara en god hjilp
vid kontroll av avdragets berittigande.
Reglerna torde dock i manga fall med-
fora avsevdarda bevissvarigheter for de
skattskyldiga. Vid det praktiska taxerings-
arbetet kan det dven befaras, att det inte
blir méjligt att tillampa reglerna sa for-
mellt som beredningen synes avse. For-
bundet tidnker da nirmast pad det stora
antal familjejordbruk och pa rorelser av
typ lanthandel m.m., didr makarna ge-
mensamt deltar i arbetet, och vilka verk-
samheter ofta lamnar forhallandevis laga
overskott. I manga av dessa fall kan det
tankas vara svart att vid beskattnings-
arets borjan forutse utrymmet fér make-
I6n. Att da avtala om viss 16n, inbetala
prelimindr skatt m.m. synes praktiskt
omojligt. Skulle s ha skett men arets
Overskott inte ger utrymme f6r makeldn,
forefaller det obilligt att vidhilla en ta-
xering fér medhjilpande maken, grundad
pa inbetald preliminir skatt.

Eftersom det inte torde tillhéra van-
ligheterna, att akta makar strdngt iakt-
tager formaliteter i sina ekonomiska mel-
lanhavanden, synes atskilliga tillimp-
ningsproblem kunna uppkomma. Har né-
gon formalitet inte iakttagits, kan det i
manga fall dnda framstd som skiligt att
medge avdrag f6r makelén. Omvint kan
det i manga fall, didr formaliteterna
strangt lakttagits, framstd som tveksamt

om avdrag f6r makelon bor medges. In-
nan en fast praxis utbildat sig for taxe-
ring av den grupp skattskyldiga det hir
ar fraga om, kan det befaras att taxe-
ringsmyndigheterna stdlls infér atskilliga
svarlosta och grannlaga taxeringsproblem.

Nér det géller beskattningen av kapi-
talinkomster foreslar beredningen vid till-
limpning av Alt. III en sambeskattning
med den konstruktionen, att nimnda in-
komster skall beskattas som om de upp-
burits av den av makarna som har den
hogsta arbetsinkomsten. Aven om Aatskil-
liga problem med skatteflyktstransaktio-
ner kan uppkomma vid en sédrbeskattning
av kapitalinkomster, hade det ur taxe-
ringssynpunkt varit Onskvirt, att &dven
kapitalinkomster kunnat beskattas indi-
viduellt. Alt. IIT innehdller redan tidi-
gare manga komplicerade bestimmelser,
som innebadr svarigheter for de skattskyl-
diga att Overblicka skattekonsekvenserna
och tillimpningssvarigheter for taxerings-
myndigheterna. Beskattningen av kapital-
inkomsterna medf6r ytterligare svarighe-
ter genom de avgridnsningar av dessa in-
komster mot arbetsinkomster, som maste
ske vid taxeringen. Har uppkommer pro-
blem likartade dem som uppkommer vid
bedémandet av skidligheten av makelon
pa grund av att gransdragningen mellan
arbetsinkomster och kapitalinkomster i
férvarvskdllorna  jordbruksfastighet
rorelse knyts till 4garens arbetsinsats.

och

Forbundet ifragasdtter, om inte det
skattebortfall, som skulle bli foljden av
en undantagsregel for vissa mindre kapi-
talinkomster i likhet med vad som for
nirvarande giller vid den {frivilliga sar-
beskattningen (belopp ej Overstigande
1.000 kronor), skulle uppvidgas av avse-
varda lattnader i taxeringsarbetet.
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