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Ett nytt sanktionssystem pa skatte-

och avgiftsomrz‘idet

Av hovrdttsassessor Anders Nordenadler

Skattestrafflagutredningen har nyligen
overlamnat sitt betinkande — Skatte-
brotten (SOU 1969:42) — med férslag
till ett reformerat sanktionssystem pa
skatte- och avgiftsomradet. I huvudsak
innehaller forslaget f6ljande nyheter.

Det framtida sanktionssystemet foreslds
omfatta dels straffrittsliga pafoljder, som
utdéms av judiciell domstol eller myndig-
het, dels en ny ekonomisk sanktionsform
— skatte- och avgiftstilligg — som faller
under beskattningsmyndigheternas kompe-
tensomrade. Det judiciella forfarandet in-
riktas 1 princip pa den grovre brottslighe-
ten. Som en foljd av detta skdrps straffska-
lorna sa att de 6verensstimmer med dem
som giller foér brottsbalkens centrala f6r-
mogenhetsbrott samtidigt som den nuva-
rande skattestrafflagstiftningens normera-
de boter och straffskatt utmonstras. Den
skall
framst tillimpas ndr det géller mer baga-

administrativa  sanktionsformen
tellartade 6vertriddelser av skatte- och av-
giftsbestimmelserna, som fér nirvarande
handlaggs av &klagare eller allmin dom-
stol. Tillagget faststills i en skriftlig, sum-
marisk process efter vissa bestimda pro-
cent av det beskattningsunderlag eller den

skatt eller avgift, som undandragits eller
sokt undandras det allminna. De bada
sanktionsformerna skall utga oberoende av
varandra. For vissa av de centrala skat-
tebrotten inférs hirigenom ett dubbelt
sanktionssystem.

Utredningens flertalet
skatter och allmédnna avgifter i traditio-
nell mening samt dessutom arbetsgivare-

forslag  berdr

avgifterna till socialférsdkringens finan-
siering. Undantag gors for tullar samt
andra skatter och avgifter, som tas ut vid
import. Inte heller prisregleringsavgifter-
na péa jordbrukets och fiskets omrade
omfattas av det nya sanktionssystemet.

Bakgrunden

De framlagda reformférslagen — inte
minst den nya sanktionsformen — vilar i
hog grad pa resultaten av de statistiska
och sociologiska undersdkningar, som ut-
redningen latit foreta, for att f4 en si
allsidig bild som mdgjligt av hur det nu-
varande sanktionssystemet fungerar i
praktiken. Det kan darfor finnas skal att
ocksa i en s kortfattad redogorelse som
denna redovisa en del av dessa resultat.

Undersokningarna har av olika skil
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mést begrdnsas till forhallanden kring.

den direkta inkomstskatten. Betrdffande
Ovriga delar av skatte- och avgiftsomra-
det har utredningen fatt lita till den offi-
ciella statistiken, trots att denna i de
sammanhang det hir ror sig om ar allt-
for knapphindig.

Under taxeringsaret 1966 uppgick an-
talet deklarationsskyldiga fysiska inkomst-
tagare till nagot 6ver 4,5 miljoner. Om-
kring 70.000 av dessa personer &sattes
i hemortskommunen taxering utan att ha
deklarerat. Av de avgivna deklarationerna
andrade taxeringsnimnderna drygt 1,6
miljoner i ett eller flera hanseenden. Unge-
far 60 procent av de dndrade deklaratio-
nerna ledde till héjning av deklarerat be-
skattningsunderlag. En stor del av dessa
héjningar rérde mycket sma belopp eller
direkta felrdkningar och feloverféringar i
deklarationsblanketterna. Atskilliga andra
fel som ndmnderna upptickte, berodde
uppenbarligen pa att deklaranterna
missuppfattat eller inte kidnt till vissa
beskattningsregler. Salunda var det gan-
ska vanligt att bestimmelserna om hust-
rus forvarvsavdrag tillimpades pa ett
oriktigt sdtt. Bortsett fran felaktigheter
av nu namnt slag innehdll ett stort antal
deklarationer objektivt oriktiga uppgifter,
i vilka fall det atminstone forelag miss-
tanke om deklarationsbrott. Det rorde sig
hir om ca 360.000 deklarationer med
objektiva fel pad minst 100 kr. I drygt
100.000 fall uppgick felaktigheten till
1.000 kr. eller mer. I hiliften av dessa

senare fall handlade det enbart om
odeklarerade kontantintdakter eller na-
turaformaner.

Antalet  prévningsndmndsmal,  dér
objektivt oriktiga uppgifter legat till

grund f6r hojd taxering och dir siledes
misstanke om brott kunde anses foreligga,
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var under ' provningsnamndsaret 1966/67
omkring 21.000. I denna summa ingick
ca 3.500 mal dir skonstaxering dgt rum.
I ungefir 15.000 fall uppgick felaktighe-
ten till minst 1.000 kr. = : :

Det stora antalet deklarationer med
objektivt oriktiga uppgifter, som ubptééks
av myndigheterna, motsvaras pa intet
sdtt av Aatalsanmilningarna f6r deklara-
tionsbrott enligt skattestrafflagen. S&lun-
da har
under den senare tiden &rligen endast
anmilt omkring 5.000 #renden till 3tal.
Denna siffra var tidigare — bl. a. under
hela 1950-talet — betydligt ldgre. Av
atalsanmilningarna kommer ungefdr tvé
tredjedelar taxeringsndmndernas
granskningsverksamhet medan resterande
tredjedel fran
ner eller stickprovsgranskningar av lins-
styrelsernas

férste  taxeringsintendenterna

fran

hérror taxeringsrevisio-
taxeringssektioner. ~ Nigra
sdkra siffror rorande revisionernas andel 1
atalsmaterialet har inte kunnat erhéllas.
Hir spelar dock péagdende s.k. katego-
rigranskningar en avgdrande roll. Anmil-
ningsfrekvensen torde nir det géller dessa
granskningar ligga vid eller strax under
30 procent av de fall, som féranlett hojd
taxering. Vissa omstindigheter talar for
att anmilningsprocenten ir betydligt lag-
re for revisionsarenden, som inte har
samband med kategorigranskningarna
och séledes 4r av mer stickprovsmassig
natur.

Flertalet atalsanmilningar leder till
atal och fillande dom. Ar 1964 rorde
omkring hélften av dessa fall — som to-

talt uppgick till nagot under 5.000 —
undandragna beskattningsunderlag om
hogst 2.000 kr. Den skatteforlust, som i
dessa fall kunnat uppstd f6r det allmin-
na, var siledes i allminhet ligre an 1.000
kr. Inemot tva tredjedelar av de domda
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kunde hinféras till gruppen léntagare
med okomplicerade och littkontrollerade
inkomstférhallanden. Knappt 1.000 perso-
ner atalades fér uppsatligt deklarations-
brott. Aven i denna brottskategori domi-
nerade laga undandragna skattebelopp.
Domstolarna démde s gott som undan-
tagslost till boéter och detta Aven vid
mycket grova uppsatliga brott. Rela-
tionstalet mellan boternas storlek och
beloppet undandragen skatt utgjorde 1,5
for falskdeklaration och 0,7 for vardslos
deklaration. Nagon straffmitning i verk-
lig mening férekom mera sillan. Rela-
tionstalen var namligen i stort sett de-
samma oavsett det undandragna skatte-
beloppets storlek. Frihetsstraff utdomdes
endast i 15 fall. Denna siffra ligger klart
6ver genomsnittet for senare ar. Orsaken
till detta torde framst vara att flertalet
av de s. k. minkmalen — som upptécktes
vid en kategorigranskning av minkuppf6-
dare m.fl. och rorde en vil planerad
brottslighet inom en begrdnsad krets
skattskyldiga — avgjordes i forsta instans
under ar 1964.

Antalet 4talsanmilningar pd skatte-
och avgiftsomradet i 6vrigt ar synnerligen
lagt. Detta giller bl. a. deklarationsbrott
pa mervirdeskattens, punktskatternas och
socialforsdkringsavgifternas omrade. Om
man bortser fran tullbrotten — som i
forsta hand bestraffas enligt varusmugg-
lingslagen — torde det totala antalet skat-
tebrott inklusive deklarationsbrott, som
arligen medfor atal eller strafféreliggan-
de, uppgéa till omkring 20.000. Siffran ir
dock osdker eftersom tillforlitlig statistik
saknas  betrdffande  bagatellforseelser.
Bland dessa senare dominerar mal réran-
de underlatenhet att avge allmin sjilv-
deklaration till inkomstskatt. Ar 1967
démdes t. ex. ca 8.000 sddana fall.

Utredningen har mot bakgrund av det
hir framlagda siffermaterialet och andra
statistiska och sociologiska undersdknings-
resultat, som av utrymmesskil inte kun-
nat redovisas i denna artikel, funnit det
nédvindigt att skapa ett delvis nytt sank-
tionssystem pa skatte- och avgiftsomradet.
Sarskilt galler detta enligt utredningens
uppfattning de manga fall, som inte ir
s ringa att reaktion helt kan underlitas
men dar straffrittsliga paféljder av prak-
tiska och psykologiska skil likvdl bor
undvikas. For att astadkomma en s&
jamn rattstillimpning som mojligt maste
det for bagatellfallens del bli friga om en
massidrendeprocess, som vilar pa enkla
och lattillampliga sanktionsbestaimmelser.
Utredningen har kommit till den slutsat-
sen att detta inte kan ske inom det judi-
ciella forfarandets ram. I stdllet har ut-
redningen efter ménster frin Finland och
Norge forordat inférande av ny sank-
tionsform, skatte- och avgiftstilligget. Att
en sadan sanktion fungerar relativt smi-
digt i praktiken har kunnat konstateras
vid studiebesdk i dessa linder. Genom
den nya sanktionsformen har utredningen
vidare funnit det mojligt att foresld en
avkriminalisering av vissa lindrigare for-
mer av Overtridelser, som f.n. ligger
under allmint &tal. Polis, &klagare och
allmédnna domstolar skulle i stillet kunna
inriktas pa den grova skattebrottsligheten,
som ofta kridver stor arbetsinsats i det
enskilda fallet inte minst p4 férundersék-
ningsstadiet och dessutom maste beivras
med strangare reaktioner 4n vad som #r
mdojligt inom en administrativ process.

Skatte- och avgiftstilligget

ad-
inférs vid
inkomstskatten, formégenhetsskatten, mer-

foreslar att den

ministrativa sanktionsformen

Utredningen
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vérdeskatten, flertalet s. k. punktskatter
samt den socialpolitiska arbetsgivaravgif-
ten.

Tillagg skall i princip alltid utgd da
vissa objektiva forutsittningar ar uppfyll-
da. Det handlar hiar om fall, dar féreskri-
ven uppgiftsskyldighet fullgjorts pé ett
oriktigt eller ofullstandigt satt, men ocksé
om underlatenhet att avge foreskrivna
uppgifter. Dessutom krdavs i regel att
detta férhallande kunnat féranleda att for
lag skatt eller avgift paférts honom eller
den han forfattningsenligt dgt foretrida.
Tilldgg kan saledes faststillas for juridisk
person. I undantagsfall skall det vara méj-
ligt att befria fran tilligget pa subjektiva
skal.

Tillaggets storlek bestims efter vissa
schabloniserade berdkningsgrunder. Det
kan sdledes aldrig bli frdga om nagon
“straffmétning” i det enskilda fallet.

Bestimmelserna om tilldgg har i viss
man utformats pa olika sdtt i de skilda
skatte- och avgiftsférfattningarna. De
utforligaste foreskrifterna finns 1
eringsférirdningen. Dessa bestammelser
reglerar tilldggen vid inkomst- och f6rmé-
genhetsbeskattningen. I 6vriga skatte- och
avgiftsforfattningar har bestdmmelserna

tax-

om tilldgget kunnat goéras enklare men i
stort sett bygger de pa samma principer
som galler f6r de direkta inkomst- och
formogenhetsskatterna.

Taxeringsforordningen

Skattetilldgg enligt taxeringsférordning-
en skall paféras
1. d& skattskyldig lamnat oriktigt medde-
lande till ledning vid taxering och detta
foranlett eller, om det foljts, skulle ha
foranlett att den skattskyldige eller med
honom samtaxerad person inte blivit tax-
erad eller blivit for 1agt taxerad,

624

2. da sjalvdeklaration frangatts med stod
av bestimmelserna om skonstaxering i
21 §,

3. da sjidlvdeklaration inte avgetts trots
anmaning och skOnstaxering enligt 21 §
darfor skett,

4. vid forsummelse att avge sjalvdeklara-
tion inom foreskriven tid, samt

5. da skattskyldig trots anmaning inte pa
ett behorigt sdtt undertecknat tidigare
ingiven sjalvdeklaration.

Under vissa omstidndigheter fir emel-
lertid tilldgg efterges trots att de objekti-
va forutsittningarna foreligger. Detta
skall i forsta hand ske i fall, som ror
ringa belopp eller obetydliga tidsférsum-
melser. Detsamma galler vid frivillig rat-
telse eller da det pa grund av den skatt-
skyldiges personliga forhallanden &r
uppenbart obilligt att pafora tillagg.
Meningen 4r inte att den beslutande
myndigheten sjdlv skall efterforska skilen
for befrielse pa grund av den skattskyldi-
ges subjektiva foérhallanden. I allmanhet
torde den kontakt som skall tas med den
skattskyldige fére drendets avgdrande ge
material till denna prévning om det inte
av andra orsaker for myndigheten &ir
uppenbart att eftergivande skall 4ga rum.

Tillagget berdknas sarskilt for statlig
inkomstskatt, f6r statlig formogenhets-
skatt samt for kommunal inkomstskatt
efter bestimda procentsatser, som intagits
i en bilaga till taxeringsférordningen.
Gemensamt for de tre skatterna ir att
tilliggets storlek alltid utgr med viss
procent av det beskattningsunderlag, som
den skattskyldige genom sitt beteende
undandragit eller s6kt undandra det all-
manna.

Vid oriktig uppgift i deklarationen eller
annan utsaga, som paverkar taxeringen
till statlig inkomstskatt, varierar tilligget
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for skattskyldiga med progressiv skatt
mellan 3 och 20 procent beroende pa den
beskattningsbara inkomstens storlek. For
skattskyldig som erldgger proportionell
statlig inkomstskatt utgar tilldgget med 20
procent eller — i fall da statlig inkomst-
skatt erlagges efter 10 eller 15 procent —
5 procent. For formdogenhetsskattens del ar
motsvarande procenttal 0,5-—1,0 respekti-
ve 0,1. Paverkas den kommunala inkomst-
skatten utgor tilligget alltid 5 procent av
undandraget beskattningsunderlag.

Har skattskyldig wunderlatit att avge
deklaration inom foreskriven tid berdknas
skattetilligget efter en viss procent pa
den hogsta beskattningsbara inkomsten
vid taxering till inkomstskatt i kommu-
nen och i férekommande fall pa den del
av den beskattningsbara férmdgenheten
som &verstiger skattefritt belopp. Det rér
sig hdr om 1,0 respektive 0,3 procent.
Samma procentsatser giller om den
skattskyldige trots anmaning inte behdri-
gen undertecknar en tidigare avgiven
deklarationshandling. Har deklaration
6verhuvudtaget iInte avgetts efter an-
maning skall skattetilligg dessutom pa-
foras enligt bestimmelserna om oriktig
uppgift. Tilldgget berdknas da pa det
belopp, som utgdr skillnaden mellan den
genom uppskattning taxerade inkomsten
och inkomsten enligt meddelande som
den skattskyldige kan ha limnat myndig-
heten. Har den skattskyldige inte ldmnat
nagra som helst uppgifter om sina ekono-
miska férhillanden bestams tilligget pa
grundval av hela den skonsmaissigt fast-
stillda inkomsten .Skattetilligget i detta
anmaningsfall skall dock undanrgjas om
den skattskyldige avger behorig deklara-
tion inom ett ar efter taxeringsaret. Det
lagre tilligget for vanlig deklarationsfor-
summelse kvarstar givetvis dnda.

Arenden om skattetilligg skall 1 huvud-
sak handldggas efter de regler som giller
i taxeringsprocessen. Enligt utredningens
forslag skall dock inte taxeringsndmnden
vara fOrsta instans utan denna uppgift
har tillagts lokal skattemyndighet. Besvar
skall kunna féras hos prévningsnamnd,
kammarritten och — i vissa fall — rege-
ringsritten.

Mervirdeskatteforordningen

Skattetilligg utgar liksom enligt tax-
eringsférordningen vid objektivt oriktiga
uppgifter och vid deklarationsférsummel-
ser. Reglerna om eftergivande av tilldgg
ar ocksa desamma.

Eftersom mervirdeskatten dr proportio-
nell och direktdebiterad har bestdmmel-
serna om tilliggets berdkning kunnat
géras enklare dn i taxeringsférordningen.
Tillagget utgdr 20 procent av den skatt
som undandragits eller kunde ha un-
dandragits genom oriktig uppgift eller
deklarationsférsummelse fran den skatt-
skyldiges sida. Detta innebir att tilligget
vid underldtenhet att avge deklaration
berdknas pa hela den efter skilig grund
faststdllda skatten for redovisningsperio-
den. Skulle deklaration inlamnas inom ett
ar efter foreskriven tid sénks dock tillag-
get till 2 procent av den faststillda skat-
ten. Har bor slutligen uppmaiarksammas
att tilligget vid deklarationsférsummel-
se maximerats till 5000 kr. Till skillnad
fran vad som giller enligt taxerings-
forordningen utgar tilligg dven for s. k.
nolldeklarationer. Tillaggets storlek har i
dessa fall bestamts till 100 kr. Fér aterbe-
talningsfallen utgar tilligg enligt hu-
vudregeln med 20 procent av {6r mycket
aterbetald skatt.

Liansstyrelsen beslutar om skattetilligg
vid mervirdeskatt. Sadant beslut fattas i
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samma ordning som géller vid faststéllan-
de av skatt. I praktiken blir det saledes
mervirdeskattekontoren som skoter dessa
arenden.

Ouriga forfattningar

Skatte- eller avgiftstilligg nir det gal-
ler punktskatterna och de socialpolitiska
arbetsgivaravgifterna utglr 1 stort sett
efter samma regler som for mervirdeskat-
ten. Vissa avvikelser som hdr inte berors
beror pa arbetsrutinerna hos kontrollsty-
relsen och riksforsdkringsverket, som en-
ligt forslaget skall besluta om tilligg pa
sina omraden.

De straffrittsliga pafoljderna

De straffrittsliga pafdljderna har som
inledningsvis ndmnts i princip reserverats
for allvarligare Overtrddelser av skatte-
och Straffbestam-
melserna for dessa girningar har si gott
som undantagslost samlats i en ny spe-
cialstraffrittslig lag — skattebrottslagen —

avgiftslagstiftningen.

som ersatter den nuvarande skattestraffla-
gen fran ar 1943. Vissa Overtrddelser,
framst av ordningskaraktir, skall alltjimt
beivras enligt sdrskilda straffbestimmelser
i en del skatte- och avgiftsforfattningar.

Skattebrottslagen
Skattebrottslagens

skyddar myndigheternas verksamhet vid

taxering, faststillande och uppbdrd av

straffbestammelser

skatt eller avgift. Bestimmelserna har
indelats i tvd huvudgrupper. Den forsta
gruppen omfattar oredlighetsangrepp mot
taxerings- eller faststillelsesebeslut medan
till den andra gruppen hinforts girning-
ar som riktar sig mot uppbdrdsférfaran-
det.

Det centrala brottet mot myndigheter-
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nas taxering eller faststdllande av skatt
eller avgift har kallats skatte- eller av-
giftsbedrdgeri. Brottet, som kan sidgas er-
sitta det nuvarande falskdeklarationsbrot-
tet, motsvarar fran systematisk synpunkt
niarmast sanningsbrotten i 15 kap. brotts-
balken. Bade aktivt handlande och vissa
former av total passivitet har emellertid
kriminaliserats.

Aktivt brott begar den som i skriftlig
eller muntlig utsaga till ledning vid fast-
stallande av skatt eller avgift — egen
eller annans — limnar osann uppgift
eller fortiger sanningen. Straffbar passivi-
tet foreligger om nagon underlater att
avge 1 lag eller forfattning foreskriven
utsaga till ledning vid faststillande av
skatt eller avgift f6r honom sjilv eller
den han forfattningsenligt 4dger foretrida.
For att ansvar skall intrdda fordras dess-
utom att det aktiva handlandet eller pas-
siviteten objektivt sett innebdr fara for
formogenhetsforlust f6r det allménna.

I subjektivt hinseende kravs uppsét
fran girningsmannens sida. Vid aktivt
brott 4r det frdga om vanligt uppsat
medan passivitetsbrott endast bestraffas
om uppsatet varit inriktat pa att un-
dandra skatt eller avgift.

Giérningsbeskrivningen for aktivt skat-
tebedrdgeri har utformats pa siddant sitt
att vem som helst kan démas som gér-
ningsman. Den osanna eller ofullstandi-
ga uppgiften behdver inte sasom i gillan-
de skattestrafflag ha ldmnats i deklara-
tion eller annan formbunden skriftlig
handling. I princip kan alltsd en oun-
dertecknad eller av obehérig person un-
derskriven deklarationshandling medféra
ansvar. Aven den som limnat osann
uppgift till ledning vid faststidllande av
annans skatt eller avgift kan straffas som
garningsman. Gérningsbeskrivningen ute-
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sluter inte heller i och for sig ansvar for
felaktiga eller
skriftliga — som lamnas under en paga-
ende skattérevision eller vid process i
overinstans. Om t. ex. en besvirsskrift till
provningsndmnden  innehaller oriktiga
uppgifter kan alltsd straffansvar komma

uppgifter — muntliga

ifrdga.

Passivitetsbrottet ar didremot ett brott
med specialsubjekt. Enbart den som for-
fattningsenligt har att avge utsaga till
ledning vid faststidllande av skatt eller
avgift f6r honom sjilv eller den han fére-
trider kan domas som girningsman. I
forsta hand skall straffbestimmelsen tréf-
fa den som underlater att deklarera i
férhoppning om att en skonsuppskattning
fran myndigheternas sida kommer att bli
fordelaktig for honom. P4 grund av den-
na utformning av uppsétsrekvisitet flerta-
let deklarationsférsummelser enbart avses
bli beivrade med skatte- eller avgiftstil-
lagg.

Brottet dr fullbordat forst nir utsagan
kommit vederborlig myndighet tillhanda
eller — vid passivitetsbrott — nér tiden
for uppgiftsskyldighetens fullgérande gatt
till dnda. Vid tiden for det aktiva brot-
tets fullbordan skall det finnas en risk for
att myndigheten vid en med normal
omsorg féretagen granskning inte skulle
upptdcka den oriktiga uppgiften. Vid
underlatenhetsbrott krdavs fara foér att
myndigheten inte skulle fa reda pa skat-
tesubjektets eller i fall
komma att uppskatta beskattningsunderla-

existens vart
get eller faststilla skatten eller avgiften till
for lagt belopp.
Skattebedrigeriet har
svarighetsgrader. I normfall utgér straf-
hégst
fall — som i praktiken framst skall avse

indelats 1 tre

fet fangelse 1 tva ar. Ringa

férsummelser rorande uppgiftsskyldighe-

ten till ledning vid faststidllande av annans
skatt eller avgift — bestraffas
med dagsboter. Vid grovt skatte- eller
avgiftsbedrigeri dr straffet fingelse i lagst
sex manader och hogst sex ar.

enbart

Det aktiva skattebedrigeriet komplette-
ras av en straffbestimmelse for girning
som {orévas av grov oaktsamhet. Brottet
har kallats vdrdslos skatte- eller avgiftsut-
saga. Motsvarighet till passivt skatte-
bedrigeri saknas. Ringa fall skall inte
medféra ansvar. Meningen &r i stallet att
bagatellfall som f. n. bestraffas som vards-
16s deklaration endast skall medféra ad-
ministrativt tilldgg.

Slutligen har utredningen i motiven till
denna paragraf ansett att grov oaktsam-
het bér innebdra mer klandervirda utslag
av forsummelse eller nonchalans hos den
enskilde dn vad som ar fallet 1 den nu-
varande rittstillimpningen av bestimmel-
sen om vardslds deklaration.

Straffet for vardslos skatte- eller av-
giftsutsaga dr boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Uppbordsverksamheten skyddas av tre
straffbestimmelser — osann uppbordsut-
saga, underldtenhet att innehdlla skatt
samt uppbordsbrott — vilka bestimmel-
ser efter vissa redaktionella Z#ndringar
overforts fran de nuvarande straffore-
skrifterna 1 79 § och 80 § 1 mom.
uppbordsférordningen. Straffet f6r det
forstndmnda brottet skérps till fingelse i
hogst sex ménader. For de tva ovriga
brotten dr straffmaximum enligt forslaget
fangelse i hogst ett ar. T samtliga fall kan
dagsboter komma ifraga. Ringa brott har
avkriminaliserats. I subjektivt hinseende
fordras uppsat eller grov oaktsamhet fran
garningsmannens sida.

For att gora det mojligt f6r uppbords-
och indrivningsmyndigheterna att pa ett
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tidigt stadium inskrida mot den som
underlater att inbetala skatt som innehal-
lits for annan foreslar utredningen en
straffbestammelse for kvalificerat fall av
uppbordsbrott. Sadant brott foreligger
nir den betalningsskyldige uppsatligen
limnar osann uppgift om storleken av
verkstallt skatteavdrag. Straffet blir da
fingelse i hogst tva ar.

skatte-
brottslagen intagit en straffbestimmelse for

Slutligen har utredningen i
den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet asidositter skyldighet att fora och
bevara rikenskaper eller anteckningar for
fullgérande av foreskriven uppgiftsskyl-
dighet i beskattningssammanhang. En
ytterligare forutsittning fér ansvar ir att
uppgiftsskyldighetens  fullgérande eller
myndighetens kontrollverksamhet dirige-
nom omdjliggors eller f6rsvaras. Brottet,
som kallas rdkenskapsférsummelse, be-
straffas med dagsboter eller fangelse i
hégst tvad ar, om girningen inte 4r be-
lagd med straff i brottsbalken. Aven vid
detta brott skall ringa fall inte medféra
ansvar.

Skattebrottslagen innehaller en bestim-
melse om ansvarsfrihet vid frivillige till-
bakatrddande fran brott. Bestimmelsen
har efter vissa redaktionella #ndringar
skatte-
strafflagen. Det bor uppméirksammas att
straffbestimmelserna om kvalificerat upp-
bordsbrott
inte omfattas av reglerna om frivillig rit-
telse.

Brottsbalkens allménna preskriptions-
bestimmelser foreslas bli gillande for
skattebrottslagens del. sarskilda
foreskrifter om ldngre preskriptionstider,

overforts frdn den nuvarande

och rikenskapsforsummelse

Nagra
vilket finns i nuvarande skattestrafflag,
har utredningen pa grund av de foreslag-

na straffskdrpningarna inte funnit nod-
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vandiga. Vid grovt skatte- eller avgifts-
bedrigeri blir det f. 6. mdjligt att vdcka
atal inom tio ar fran det brottet fordvats.
Ovriga praktiskt betydelsefulla brott —
skatte- eller avgiftsbedrégeri av normal
svarighetsgrad, vardslos skatte- eller av-
giftsutsaga, kvalificerad uppbordsbrott samt
rakenskapsforsummelse —  preskriberas
inom fem ar.

De {o6rlingda preskriptionstiderna gor
det enligt utredningens uppfattning néd-
vandigt att forlinga den tid, under vil-
ken efterbeskattning mé ske. Skattskyldig
som atalats f6r brott enligt skattebrottsla-
gen skall silunda kunna efterbeskattas
for vad han enligt atalet undgatt beskatt-
ning under férutsittning att saken prévas
av  vederborlig  beskattningsmyndighet
senast aret efter det ar atal vickts. Om
atalet senare ogillas skall efterbeskattning
av detta slag undanréjas.

Ouvriga straffbestimmelser

Skattebrottslagen kompletteras av vissa
specialstraffrittsliga bestimmelser,
alltjimt — i en del fall efter wvissa
andringar — kvarstar i en del skatte-
och avgiftsforfattningar.

som

Fraimst galler
detta straffbestimmelser om brott mot
skattesekretessen. I Svrigt ror det sig nds-
tan uteslutande om ordningsforseelser,
som inte traffas av det nya administrati-
va sanktionssystemet.

En annan grupp som helt ldmnats
utanfér utredningens reformforslag &r
straffbestimmelserna om tullbrott i varu-
smugglingslagen och vissa andra forfatt-
ningar inom tullomradet. Detsamma gil-
ler nagra skatter, t. ex. motorfordonsskat-
terna och hundskatten. Inte heller pris-
regleringsavgifterna inom jordbrukets och
fiskets som tidigare
papekats av det nya sanktionssystemet.

omrade omfattas
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For avgifterna inom denna sektor har
utredningen foreslagit sdrskilda straff-
bestimmelser om deklarationsbrott, vilket
beror pa att den nuvarande skatte-
strafflagen, som foreslas bli upphéavd, har
anses tillamplig.

Andra forslag

Utredningen har slutligen i beténkan-
det tagit upp vissa fragor som inte ansetts
krava lagstiftning eller som inte direkt
omfattas av utredningsdirektiven.

Till en borjan har utredningen starkt
understrukit vikten av ett nira samarbete
mellan beskattningsmyndigheter och po-
lis- och aklagarmyndigheter under utred-
ningen av grova skattebrott. For att for-
undersokningsarbetet skall kunna bedrivas
s& snabbt och effektivt som mdjligt foror-
das vidare att misstinkta skattebrott pa
ett si tidigt stadium som mojligt Gver-
lamnas till aklagare. Utredningen ifraga-
satter ocksd om inte en viss specialisering
inom polis- och &klagarvisendet borde
overvigas atminstone fér de grova skat-
tebrottens del.

Utredningen har ocks& uttalat att det
uppenbarligen finns ett behov av utdkad
upplysnings- och informationsverksamhet
pa skatte- och avgiftsomradet. Inte minst
under deklarationstiden i borjan av ka-
lenderaret maste det enligt utredningens
mening bli aktuellt med stdrre insatser
frén samhallets sida for att visa allmin-
heten tillritta.

Overgangsbestimmelserna

Utredningen foreslar att det nya sank-
tionssystemet skall trida i kraft den 1
januari 1971. Den ndédvéndiga samord-
ningen mellan de judiciella paféljderna
och de administrativa sanktionerna kom-
plicerar i viss méan Overgangsbestimmel-
serna. I huvudsak gar dessa bestimmelser
ut pa att dldre lag eller forfattning allt-
jamt skall tillimpas efter ndmnda datum
for girning avseende skatt eller avgift
som paforts eller erlagts eller, om upp-
giftsskyldigheten hade fullgjorts pa ett
riktigt sdtt, bort paforas eller erlaggas fore
ikrafttrddandet.
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