SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

DISTRIBUTOR AV MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN Nr 1—2 1970
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Nya och dndrade regler hor till ordningen pa skattelagstiftningens omrade. Inte
mycket kvarstar i dag av 1928 ars kommunalskattelag i dess ursprungliga lydelse.
Over 40 ar har ju ocksd forflutit sedan lagen tillkom. Sirskilt under de sista tva
decennierna har i friga om den direkta beskattningen skett ett omfattande reform-
arbete. Firskast 1 minne torde vara de fr.o.m. 1969 ars taxering gillande nya
reglerna for beskattning av vinst vid fastighetsférsdljning. Denna lagstiftning har
— den schablonmissiga utformningen till trots — redan orsakat mycket huvudbry
savil for de skattskyldiga som for taxeringsfunktiondrerna.

I det féljande skall limnas en redogérelse f6r de nyheter i fraga om den direkta
beskattningen, som for forsta gangen skall tillimpas vid 1970 ars taxering. For de
mera betydande nyheterna har utforligt redogjorts i sdrskilda uppsatser i denna
tidskrift. Den som &r intresserad av ett noggrannare studium hidnvisas till dessa
uppsatser samt till lagstiftningens forarbeten. For att underlitta ett studium av
forarbetena ldmnas i det f6ljande uppgifter om forfattningsnummer samt nummer
pa propositioner och bevillningsutskottsbetdnkanden.

Den mest intressanta nyheten torde vara 1969 ars lagstiftning om dndrade regler
for avskrivning pa rorelse- och hyresfastigheter. Denna lagstiftning innebir en
genomgripande reformering av reglerna fér behandlingen av fastighetskostnader i
inkomstkédllorna rérelse och annan fastighet (hyresfastighet). Att lagstiftningen
blivit omfattande torde fa skyllas pa att de hittillsvarande reglerna pa detta omrade
i huvudsak gillt sedan 1928 och dzrfor hunnit bli atskilligt foraldrade.

En ingaende redogérelse for 1969 ars avskrivningsregler faller givetvis utanfor
ramen for denna uppsats. Den féljande redovisningen syftar darfér endast till att
informera om lagstiftningens huvudprinciper. En utforlig redogorelse for lagstift-
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ningens innehall har limnats av kammarrittsrddet C. O. Sandstrém i denna tid-
skrift (Skattenytt 1969, sid. 279 ff).

Som av det foljande skall framga finns manga andra nyheter att redovisa infor
1970 Aars taxering. Sarskilt bor uppméarksammas de #ndrade reglerna for folk-
pensiondrers avdrag for nedsatt skatteférmaga och riksskattenimndens nya anvis-
ningar i denna friga (se Meddelande nr 1/1970 i detta nummer av tidskriften).

Inledningsvis ma ocksd anmérkas, att en ny upplaga av Skatte- och Taxerings-
forfattningarna kommer att utges genom finansdepartementets forsorg.

Beskattningen av statliga och kommunala bostadstilligg

SFS 1968:718 (Prop. 1968:144; BeU 65)

Genom den familjepolitiska reform som beslutades av 1968 ars vérriksdag har de
tidigare familjebostadsbidragen avskaffats i och med utgangen av ar 1968 och
ersatts med helt nya inkomstprévade bostadstilligg fér barnfamiljer. Salunda skall
enligt kungorelsen den 28 maj 1968 (nr 425) om statliga bostadstilligg for barn-
familjer som bidrag till tickande av barnkostnaderna och till frimjande av bostads-
standarden bidrag utgd av allminna medel till barnfamiljer som 4r bosatta héir
i riket (bostadstilldgg). Det statliga bostadstilligget kan kompletteras med kom-
munala bostadstillagg, vartill statsbidrag skall utgd med 50 procent enligt kungérel-
sen den 28 maj 1968 (nr 426) om statsbidrag till kommunala bostadstillagg till
barnfamiljer.

Med anledning hérav har enligt forslag i proposition 1968:144 bestammelsen om
skattefrihet for familjebostadsbidrag i 19 § kommunalskattelagen ersatts med en
uttrycklig bestimmelse om skattefrihet f6r de nya statliga och kommunala bostads-
tilligg, som avses i de tvd nimnda kungérelserna. Andringen har dven foranlett en
redaktionell jamkning av punkt 5 av anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen.

Avskrivning pa rorelse- och hyresfastigheter

SFS 1969:363 och 364 (Prop. 1969:100; BeU 45)

Sésom inledningsvis anmérkts har 1969 ars riksdag beslutat andrade avskriv-
ningsregler f6r rorelse- och hyresfastigheter. De nya reglerna syftar i huvudsak till
en bidttre anpassning av de skattemissiga avskrivningarna till det foretagsekono-
miska kostnadsbegreppet.

Rorelsefastighet

De indrade rorelsereglerna innefattar bl. a. en utvidgning av kretsen avskriv-
ningsbara tillgdngar och en omgruppering av dessa. Sedan gammalt har ju de ma-
teriella anliggningstillgdngarna indelats i tre grupper — mark, byggnad och in-
ventarier — vilka grupper i hég grad olikabehandlats i avskrivningshinseende.
Denna indelning har grundats pa den motsvarande civilrittsliga grupperingen.
Avgransningarna mellan mark, byggnad och inventarier har nu andrats darhin,
att den ekonomiska samhdrigheten blir avgérande f6r grupptillhérigheten.
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De &ndrade grinsdragningarna mellan mark, byggnad och inventarier i avskriv-
ningshinseende innebidr frimst en betydande utvidgning av inventariebegreppets
omfattning. Till inventarier skall i fortsdttningen -— utdver vad som civilrittsligt
utgor 16s egendom — riknas dels, savitt giller avgrinsningen mot byggnad, alla
anordningar, avsedda att direkt tjina en byggnads anvindning for rorelsedndamal,
dels, vad giller grinsdragningen mot mark, alla anordningar, avsedda att anvdndas
tillsammans med maskiner eller andra inventarier i rorelse.

I frdga om byggnad innebir den nya begreppsbestimningen dels att fran byggnad
och till inventarier Gverforts alla anordningar, som &dr avsedda att direkt tjana
byggnads anvindning for rorelseindamal, dels, att till byggnad och frin mark Gver-
forts utomhusledningar (anslutningsledningar, serviceledningar) for vatten, avlopp
samt andra dirmed jamforliga konstruktioner, som 4r nédvindiga fér byggnadens
allminna funktioner och for att den skall vara lamplig att uppehalla sig i f6r den
personal som arbetar dar.

Betridffande vissa anordningar — i forsta hand ledningar — giller, att de inte
sillan har en blandad anvindning i det att de samtidigt tjdnar savil byggnadens
allminna anvandning som den bedrivna verksamheten. I sidana fall maste vid
tillimpning av de nya reglerna en uppdelning av kostnaderna ske pa en byggnadsdel
och en inventariedel. I fréga om utomhusledningar giller dock en férenklingsregel.

Av det ovan anférda har framgatt att vissa anordningar p4 marken, som alltsa
tidigare inte varit avskrivningsbara, i fortsittningen skall f& riknas till byggnad
eller inventarier i avskrivningshinseende. Overforingen till byggnad och inventarier
omfattar dock inte alla slags arbeten och anordningar pa marken. Betriffande kvar-
varande markanldggningar har tillskapats en sidrskild avskrivningsritt.

Avskrivningsreglerna

Bortsett fran utvidgningen av inventariebegreppet innebir den nya lagstiftningen
inte nagon #ndring i friga om inventarieavskrivningen. Avskrivningsritten f{or
markanldggningar har utformats med avskrivningsschablonen fér skogsvidgar som
forebild. Avdragen for virdeminskning pa markanlédggningar skall sdlunda berdknas
enligt sirskild avskrivningsplan och 75 procent av anskaffningskostnaden utgdr av-
skrivningsunderlag. Inte endast kostnad f6r nyanskaffning av markanldggning utan
dven kostnad for omliggning (ersittningsanskaffning) skall aktiveras. Daremot far
kostnaden {or anskaffandet av tillfallig anldggning avdras omedelbart — och till
100 procent.

Arligt viardeminskningsavdrag far Atnjutas med 5 procent. Annan procentsats
kan inte ifrdgakomma och fordelning av kostnaderna maste alltsd ske pa 20 éar,
oavsett vilken berdknad ekonomisk livslingd anldggningarna har.

I frdga om avskrivningsunderlaget fér byggnad har ju hittills gillt att virde-
minskningsavdragen, i de fall de verkliga anskaffningskostnaderna inte varit ut-
redda, fatt berdknas pa det géllande taxerade byggnadsvirdet.

Syftet med avskrivningarna dr att uppnd totalt avdrag for det faktiska anskaff-
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ningsvirdet av byggnad. For detta syfte har metoden med avskrivning pa taxe-
ringsvirdet ansetts otjanlig. Den ar inte heller tillimplig enligt de nya reglerna.
For det fall den oftast kommit till anviandning — d& byggnad och mark forvarvats
samtidigt — skall nu i stéllet anskaffningsvéardet for byggnaden beriknas enligt den,
s. k. proportioneringsmetoden, d.v.s. efter forhallandet mellan de taxerade mark-
och byggnadsvirdena. Till denna schablon fér byggnadsvirdets berdkning har
knutits en jimkningsregel.

Genom virdeminskningsavdragen bor anskaffningskostnaden for en byggnad bli
fordelad Gver dess ekonomiska livslingd. Vidare bor, om den faktiska virdened-
gangen fordelar sig ojamnt 6ver den totala livslangden, motsvarande gilla virde-
minskningsavdragen. Dessa férhallanden har nu beaktats. S& har skett dels genom
en i propositionen forutskickad allmin héjning av de arliga virdeminskningsav-
dragen — riksskattendmnden skall hir utfdrda anvisningar om normalprocentsatser
— dels genom inférandet av en s.k. primdravskrivning med 10 procent av ny-
investeringskostnad. Priméravdragen skall férdelas med 2 procent pa vart och ett
av de fem fdrsta aren fran nyinvesteringen.

Avdrag for virdeminskning pa byggnad skall i fortsdttningen alltid berdknas
enligt avskrivningsplan. Samma procentsats skall — bortsett givetvis frdn priméar-
avskrivningen — tillimpas pa hela byggnadsvdrdet. Nagon ritt att tillimpa hogre
avdragsprocent betriffande virmepannor och viss annan maskinell utrustning fore-
ligger inte till skillnad fran vad hittills gallt.

Utéver ovan redovisade dndringar i avskrivningsreglerna for byggnad har ocksa
ratten till omedelbart avdrag f6r byggnadskostnader utvidgats. Lika med repara-
tions- och underhéllsarbeten skall numera behandlas normalt pardkneliga &dndrings-
arbeten, sisom upptagande av nya fonster- och dorréppningar, samt flyttning av
innervaggar och inredning i samband med omdisponering av lokaler.

Hyresfastighet

Ocksad de bestimmelser som reglerar avskrivningsritten i inkomstkéllan annan
fastighet (hyresfastighet) har genom den nya lagstiftningen #ndrats. Andringarna
ar dock har av mindre omfattning dn i fraga om rorelse.

Markanldggningar, som &r underkastade virdeminskning, férekommer dven pa
bostadsfastigheter. Kostnaderna fér sadana anldggningar, exempelvis parkerings-
platser, lekplatser och planteringar, dr dock relativt obetydliga. Av praktiska skil
har dirfér nagot sirskilt avskrivningsforfarande inte tillskapats for dessa anligg-
ningar. Kostnaderna f6r dem far i stéllet inrdknas i avskrivningsunderlaget for
byggnad.

Aven i {friga om bostadsbyggnader giller numera att virdeminskningsavdragen
alltid skall berdknas enligt avskrivningsplan och grundas pa faktiskt anskaffnings-
varde. Vid samtidigt férvarv av byggnad och mark skall samma proportionerings-
metod for byggnadsvirdets berdkning tillampas som vid berdkningen i motsvarande
fall av virdet av rorelsebyggnad. Vid benefika fang giller sasom forvarvarens av-
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skrivningsunderlag for byggnad det for Gverlataren kvarstdende skattemissiga rest-
vardet.

Nagon ritt att forskjuta ett enligt avskrivningsplanen till visst &r hanforligt avdrag,
som inte kunnat utnyttjas detta &r, foreligger inte. Virdeminskningsavdragen ar
alltsd bundna till de ar, pa vilka de bel6per enligt planen.

Betriaffande vardeminskningsprocenten har ju hittills géllt 0,6 procent f6r stenhus
och 1 procent for trahus — detta enligt praxis. Numera har procentsatserna lagfasts
och héjts till 1,5 procent fér byggnad av sten, tegel, betong e. likn. material och
till 1,75 procent f6r byggnad av trd. Foreligger sirskilda omstiandigheter kan dock
avdraget berdknas efter ett hégre procenttal.

Hittills har enligt praxis gallt att viss till byggnad hérande maskinell utrustning,
t. ex. virmepannor och hissmaskinerier, fatt avskrivas efter en hdgre procentsats an
den fér byggnaden i Gvrigt tillimpade. Ovan har namnts att sddan utbrytning inte
langre ar tillaten betrdffande i rorelse anvdnd byggnad. For hyresfastighet har
didremot utbrytningsritten bibehallits och lagreglerats. Det m& anmairkas, att riks-
skattendmnden numera meddelat anvisningar i dmnet (se Meddelande nr 1/1970
i detta nummer av tidskriften).

De nya avdragsreglerna vid berdkning av inkomst av hyresfastighet innefattar
aven en ratt att fordela reparationskostnadsavdrag pa flera &r. Som villkor for att
ett ars reparationskostnader skall fa fordelas pa flera ar géller att dessa kostnader
uppgatt till minst 6.000 kr. Ar denna férutsittning uppfylld fir reparationskostna-
den fritt férdelas pa det aktuella beskattningsaret och de tva nirmast direfter
foljande beskattningsdren. Hela avdraget eller del ddrav kan salunda forskjutas och
fordelas pa de foljande aren eller atnjutas under ett av dessa ar.

Betraffande slutligen ikrafttridandebestammelserna giller i korthet fljande. Den
nya lagstiftningen har tritt i kraft den 1 juli 1969 och skall tillimpas férsta géngen
for det beskattningsar, for vilket taxering sker &r 1970. Alla f6rvirv av fastighet den
1 juli 1969 eller senare skall utan undantag bedémas enligt de nya reglerna vid 1970
ars taxering. Betrdffande fastigheter, som férvérvats tidigare, giller jamvil att de
nya reglerna fér tillampas vid taxeringen ar 1970 och de blir harvid tillampliga pa
hela det beskattningsar som da redovisas. For att underldtta overgéngen bl. a. till
avskrivning pa anskaffningsviarde har emellertid den skattskyldige beretts mojlighet
att fa dldre bestimmelser tillimpade vid taxeringarna aren 1970 och 1971. For
fastighet, som forvarvats fore den 1 juli 1969, far Svergangen till de nya reglerna
alltsd uppskjutas till senast 1972 &rs taxering. Betraffande berdkningen av byggnads
anskaffningsviarde vid overgangen till planenlig avskrivning har utforliga regler
givits. Harutinnan torde fa hanvisas till 6vergangsbestimmelserna.

Avtappningsreglerna vid pensionsavsittning

SFS 1967 :546 (Prop. 1967:83 och 84; BeU 45)
I foregaende ars Gversikt lamnades en kortfattad redogérelse fér de nya bestam-
melserna om avdrag for avsittning for tryggande av pensionsutfastelse och {6r av-
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sattning till pensionsstiftelse. Har skall allenast erinras om, att de s. k. avtappnings-
reglerna skall tillimpas forsta gangen vid 1970 ars taxering. Om posten Avsatt till
pensioner Gverstiger det ldgsta belopp, vartill posten enligt 7 § lagen om tryggande
av pensionsutféstelse m. m. fir minskas, riknas dven Gverskjutande belopp (dispo-
nibla pensionsmedel) som intdkt. Denna intdkt berdknas dock hogst till summan
av 1) avsittning under aret till pensionsstiftelse, 2) kostnad for inkép under aret
av pensionsforsikring mot engangspremie och 3) en tiondel av disponibla pensions-
medel vid utgingen av nirmast foregdende beskattningsar. Summan skall i fére-
kommande fall minskas med ett belopp motsvarande den intdkt som uppstatt pa
grund av att posten Avsatt till pensioner i balansrdkningen varit mindre &n mot-
svarande post vid utgangen av féregiende beskattningsar.

Beskattning av pensionsforsikring som meddelats i utomlands bedriven
forsiakringsrorelse

SFS 1969:754 (Prop. 1969:162; BeU 75)

Avdrag for premie f6r pensionsférsdkring har t. 0. m. 1969 ars taxering medgivits
oavsett om forsakringen tagits i Sverige eller utomlands. Fr. 0. m. 1970 &rs taxering
giller ddremot att fOrsékring, som meddelats i utomlands bedriven forsikrings-
rorelse, i beskattningshinseende inte betraktas som pensionsforsikring utan som
kapitalforsdakring. Avdrag for premien for en pensionsférsakring, som meddelats i
en utomlands bedriven férsikringsrorelse, kan silunda medges endast inom ramen
for det for kapitalforsakringar medgivna avdraget med 250 kr (f6r makar 500 kr).
Forsakring som fore den 1 januari 1969 meddelats i utomlands bedriven forsik-
ringsrorelse och som enligt dldre bestimmelser varit att anse som pensionsforsdkring
skall fortfarande anses som sidan fOrsdkring, om hela premien for forsdkringen i
enlighet med forsikringsavtalet i dess lydelse den 31 december 1968 betalats senast
sistnimnda dag.

Skall premie for forsdkringen i enlighet med forsdkringsavtalet i dess lydelse den
31 december 1968 betalas dven efter utgingen av &r 1968 anses fOrsikringen den
1 januari 1969 uppdelad pa en pensionsférsékring och en kapitalforsikring. Sasom
pensionsforsakring anses dirvid sddan del av forsdkringen som svarar mot premie
som 1 enlighet med forsdkringsavtalet i dess lydelse den 31 december 1968 betalats
eller skolat betalas fére den 1 januari 1969.

Riksskattendmnden kan meddela dispens fran de nya bestdmmelserna savitt giller
i Sverige bosatt utlindsk medborgare eller svensk medborgare som, efter att under
minst tre ar i {6ljd inte ha varit bosatt i Sverige och under sddan tid tecknat for-
sakringen, bosatt sig i Sverige.

Avdrag for kostnader for fird med egen bil mellan bostad och arbetsplats

SFS 1969:106 (Prop. 1969:29; BeU 31)
Genom beslut av 1969 ars varriksdag har i punkt 4 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen inforts regler f6r berdkning av avdrag for kostnader for fard
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med egen bil mellan bostad och arbetsplats. Bestimmelserna, som 4r tillimpliga
fr. 0. m. 1970 ars taxering, bygger pa den forutsdttningen att det liksom hittills skall
ankomma pa riksskattenimnden att ange savil villkoren fér medgivande av sadant
avdrag som storleken av de belopp vartill avdragen bor berdknas.

Riksskattendmnden har tid efter annan meddelat anvisningar nir bilavdrag skall
kunna erhéllas for resor till arbetet och hur sadant avdrag skall berdknas. De forsta
anvisningarna i amnet lamnades till 1958 ars taxering.

I ett flertal motioner till 1967 ars riksdag begirdes atgirder i syfte att forbéttra
mojligheterna till avdrag for kostnader for bilresor till och frdn arbetet. Bevillnings-
utskottet tillstyrkte bifall till motionerna och riksdagen bif6ll utskottets hemstillan
om en sarskild utredning. Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t at sdrskilda
sakkunniga att utreda fragan om avdrag for kostnader for bilresor mellan bostad
och arbetsplats. De sakkunniga 6verlimnade ett betdnkande i d@mnet i oktober 1968
(Stencil Fi 1968:7). Detta betinkande har legat till grund f6r proposition 1969:29,
vilken oférandrad antagits av riksdagen.

Enligt de nya bestimmelserna bestams avdraget som hittills av riksskattendmnden
men vissa grunder fastliggs ndrmare i kommunalskattelagen. Principen &dr att kost-
nader som &r beroende av kord végstracka (milbundna kostnader) far dras av 1 full
utstrackning medan 6vriga kostnader (&rsbundna kostnader) far dras av endast till

viss del, ndmligen med

av arsbeloppet {or de &rsbundna kostnaderna for

varje kord mil intill 1.000 mil. Berikningen av avdraget for de arsbundna kost-
naderna grundar sig pd antagandet att genomsnittet av skattskyldiga som ar be-
rattigade till bilkostnadsavdrag har en arlig resstricka mellan bostad och arbetsplats
av 1.000 mil samt en arlig privatkdérning som uppgar till 1.300 mil. Milbundna och
arsbundna kostnader beriknas vidare p& grundval av det pris- och kostnadsldge
som riksskattenimnden bedémer ha forelegat under det ar till vilket avdraget skall
hinféras. Med tillimpning av den angivna principen kan den avdragsgilla bilkost-
naden i nuvarande pris- och kostnadslige beridknas till 3 kr for mil intill 1.000 mil
per ar och till 2 kr f6r mil f6r kérstrackor dirutdver.

Riksskattenimnden har den 14 november 1969 meddelat anvisningar i enlighet
med de nya bestimmelserna (Meddelanden fran Riksskattenimnden, Serie I,
nr 7/1969 p. 4). Anvisningarna skall tillimpas med avseende & 1970 ars taxering
samt i frAga om resor under kalenderaret 1970.

Bankinstitutens beskattning

SFS 1969:741, 742 och 744 (Prop. 1969:99; BeU 58)

Genom beslut av 1968 ars riksdag samordnades rorelsereglerna f6r affdarsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Den nya banklagstiftningen, som — med
vissa undantag — tritt i kraft den 1 januari 1969, innebdr att dessa bankinstitut
har mojlighet att pa likartade villkor driva alla inom bankvasendet férekommande
rorelsegrenar. Rorelsereglerna for sparbanker och kreditkassor har i allt visentligt
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utformats efter monster av de bestimmelser som giller f6r affirsbankerna. Detta
har framfor allt for sparbankerna medfort en vasentligt vidgad rorelsefrihet.

I anslutning till 1968 ars riksdagsbeslut har pa grundval av férslag i proposition
1969:99 beslutats regler som syftar till en likabehandling i beskattningshinseende
av affdrsbanker, sparbanker, sparbankernas siakerhetskassa och ekonomiska for-
eningar som ingar i jordbrukskasserdrelsen. Vid sammanslagningar mellan affirs-
banker medges dessa samma skatteldttnader som sparbankerna vid fusion. I sir-
skild forordning stadgas att skatteplikt inte skall uppkomma i anledning av den
fusion som skett enligt férordningen den 6 december 1968 (nr 575) om fusion inom
stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. Stadshypoteksforenings avdragsgilla
avsittning till sdkerhetsfond har vidare okats fran 2 till 2,5 procent av féreningens
skulder.

Allmin arbetsgivaravgift

SFS 1968:419—423 (Prop. 1968:77; BeU 44)

Pa grundval av forslag i proposition 1968:77 har beslutats att arbetsgivare skall
erldgga allmén arbetsgivaravgift med belopp motsvarande 1 procent av utgivna
I6ner i pengar eller naturaférméner i form av kost eller bostad. Arbetsgivarbegreppet
ansluter till vad som giller inom socialforsakringen. Vidare skall fysisk person, som
haft inkomst av hér i riket bedriven rorelse eller inkomst av hér beldgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, erldgga allmin arbetsgivaravgift med belopp mot-
svarande 1 procent av denna inkomst i den mén arbetsgivare inte skall erldgga all-
min arbetsgivaravgift for inkomsten. Avgiften skall utga for I6ner som utges fr.o.m.
den 1 januari 1969 och pé inkomster som upptas till beskattning vid 1970 och senare
ars taxeringar. Restituerad, avkortad eller avskriven allmin arbetsgivaravgift utgor
skattepliktig intékt i den omfattning, som anges i 35 § 1 mom. kommunalskattelagen

Avdrag for nedsatt skatteformaga for folkpensionérer

SFS 1969 :222 och 223 (Prop. 1969:95; BeU 46)

Riksdagen har bifallit ett i proposition 1969:38 framlagt forslag om uppmjukning
av reglerna for inkomstprévning av hustrutillige och kommunala bostadstillagg till
folkpension (SFS 1969:208). Dessa regler innebdr att formanen minskas med pen-
siondrens inkomster vid sidan av folkpension pa visst sdtt. Genom den beslutade
lagéndringen har det avdragsfria beloppet vid inkomstprévningen héjts fran 1.700
till 2.000 kr f6r ensam pensionidr och fran 2.400 till 3.000 kr f6r makar tillsam-
mans. Vidare har reduktionen for inkomster 6ver det avdragsgilla beloppet gjorts
enhetlig och bestamts till 50 procent.

I syfte att astadkomma en anpassning av beskattningsreglerna till de nya bestim-
melserna for inkomstprévning av hustrutilligg och kommunala bostadstilligg har
riksdagen godkant ett i proposition 1969:95 framlagt forslag att folkpensiondrer
med sidoinkomster skall fa ratt till avdrag for nedsatt skatteforméga med okade
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belopp. Avsikten dr att den successiva minskningen av det extra avdraget vid
stigande inkomster skall avpassas s, att den samlade effekten av bortfall av folk-
pensionsférmaner och minskat extra avdrag blir mindre kannbar dn {6r narvarande.
For att extra avdrag skall kunna medges dven nir sidoinkomsten 4r storre dn folk-
pensionen har uttrycket “till huvudsaklig del” i 50 § 2 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen utbytts mot uttrycket “till icke obetydlig del”. Som konsekvens
hirav har motsvarande andring gjorts i 9 § 2 mom. andra stycket férordningen om
statlig inkomstskatt. Vidare har punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskatte-
lagen omarbetats.

Genom uppmjukningen av reglerna fér inkomstprévning av hustrutilligg och
kommunala bostadstilligg samt den Okade avdragsritten vid beskattningen uppnas
vissa forbattringar for folkpensiondrerna.

Enligt 3 § i den nya lagen om pensionstillskott (SFS 1969:205) skall i vissa fall
tilldggspension avriknas fran pensionstillskott. Med hénsyn dartill har i punkt 2 av
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen inforts en regel, som innebir att till-
laggspension far raknas som folkpension vid beridkning av det extra avdraget i den
man den foranlett sadan avrakning.

Vid behandlingen av propositionen har fragan om berdkning av extra avdrag for
folkpensionir, som vid sidan av folkpensionen uppbir livrinta, aktualiserats inom
bevillningsutskottet. Enligt 17 kap. 2 § lagen om allmén férsékring skall folkpensio-
nen minskas, om pensioniren har ratt till visst slag av livrdnta. Reduceringsregeln
innebir, att folkpension och ATP-pension i princip minskas med tre fjardedelar av
livrantans belopp. Minskningen skall i férsta hand g& ut 6ver ATP-pensionen.
Pensioniren ar dock garanterad att behalla viss del av folkpensionen, ndmligen i
friga om f{ortidspension eller barnpension en fjdrdedel, dnkepension hilften och
alderspension tre fjardedelar.

Dessa reduceringsregler leder inte endast till reducering av ATP-pension och
egentlig folkpension utan kan #dven leda till att avdraget for nedsatt skatteférméga
minskas. Orsaken hartill ar att folkpensionen minskar genom livranteavdraget sam-
tidigt som livrantan utgdr sidoinkomst. For folkpensiondr, som fore beviljande av
livranta haft ingen eller ringa sidoinkomst och darigenom varit helt eller i det nir-
maste befriad fran skatt, kan ett senare erhallande av livrinta, som reducerar folk-
pensionen, fa till f6ljd att hans behallna nettoinkomst minskar, trots att brutto-
inkomsten 6kat. En sddan konsekvens var enligt utskottets mening inte rimlig. Pa
inkomstsidan sker en forbéttring genom de nya reglerna om inkomstprévning av
kommupalt bostadstilldgg. P& skattesidan ansdg utskottet att problemet kunde 16sas
genom att man vid berdkningen av skattelindringsavdraget ansag att folkpensionen
— exklusive det kommunala bostadstilligget — utgatt med oreducerat belopp och
att livrantan i stéllet reducerats med det belopp som sdlunda behévts for upprak-
ningen av folkpensionen. Utskottet féreslog darfor att punkt 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen skulle kompletteras med en regel av denna innebdrd.
Utskottets forslag har godkénts av riksdagen.
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Avdrag for belopp som tillforts viss for prisreglering bildad stiftelse

SFS 1968:610 (Prop. 1968:145; BeU 66)

Enligt beslut av 1968 ars hostriksdag har en dndring gjorts i 1954 &rs férordning
om ritt att vid taxering f6r inkomst njuta avdrag for belopp, som tillf6rts vissa foér
prisreglering bildade stiftelser, m. m. av innebdrd, att vad som foreskrivs om for-
eningarna Vistkustfisk och Sydkustfisk och stiftelserna Vastkustfisks och Sydkust-
fisks konjunkturutjimningsfonder i stillet skall gilla foreningen Svensk fisk och
den av foreningen bildade stiftelsen Svensk fisks konjunkturutjamningsfond.

De nya bestammelserna har tritt i kraft den 1 januari 1969 och tillimpas forsta
gangen vid 1970 ars taxering.

Avdrag for bidrag till Oljeprospektering AB, m. m.

SFS 1969:739 och 740 (Prop. 1969:144; BeU 69)

P4 grundval av forslag i proposition 1969:144 har riksdagen beslutat att skatt-
skyldig, som bidrar till tickande av kostnaderna i Oljeprospektering AB:s verksam-
het, skall ha ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for dessa bidrag och att bidragen
skall beskattas hos Oljeprospektering AB. Ritten till avdrag omfattar dven tillskott
av medel for Oljeprospektering AB:s verksamhet i form av aktiekapital, lan o.d. i
den hindelse forlust uppkommer i samband med bolagets uppl6sning. Vidare har
pa grundval av niamnda proposition riksdagen beslutat att skattskyldig, som &ver-
latit aktie i AB Atomenergi till staten utan vederlag, skall ha ritt till avdrag vid in-
komsttaxeringen f6r forlust pa aktien.

Skattefrihet for utdelning pa aktie i SILA, m. m.

SFS 1969:630—633 (Prop. 1969:130; BeU 62)

Enligt géllande regler 4r svenska rorelsedrivande aktiebolag och ekonomiska for-
eningar skattskyldiga till statlig och kommunal inkomstskatt f6r utdelning pa aktier
som innehas i kapitalplaceringssyfte. Som ett undantag fran dessa regler har pa
grundval av forslag i proposition 1969:130 inforts sdrskilda bestimmelser om viss
begrinsad skattefrihet for utdelning pa aktie i Svensk interkontinental lufttrafik
aktiebolaget (SILA). Skattefriheten motiveras av SILA :s uppgift att stodja svensk
och skandinavisk luftfart.

Vidare har beskattningsreglerna kompletterats sa att svenska luftfartsforetag far
samma ritt som rederiféretag att vid inkomsttaxeringen géra avdrag for avskriv-
ning pa leveranskontrakt och utnyttja vissa investeringsfondsinstitut.

De nya bestimmelserna skall i princip tilldmpas forsta géngen vid 1970 ars
taxering.

Sjomansskatt

SFS 1969:107 (Prop. 1969:50; BeU 36)
Pa grund av de krigshandlingar som férekommit och alltjaimt forekommer i Viet-
nam, Friamre Orienten och Nigeria har avtal traffats mellan sjofartsnaringens
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arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer om sarskilt krigsrisktilligg eller mot-
svarande ersittning till anstallda ombord pa svenska handelsfartyg. Sadana ersatt-
ningar borjade utbetalas ar 1965.

Riksdagen har bifallit ett i proposition 1969:50 framlagt forslag om att krigsrisk-
tilligg och motsvarande ersittning, som utgdr pa grund av nu aktuella avtal, skall
vara befriade fran sjomansskatt. Som villkor for skattebefrielsen skall gélla att av-
talet provats av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Enligt
uttalande i propositionen bor prévningen ha till syfte att konstatera huruvida 16ne-
tilldgget utgar under omsténdighet som objektivt sett 4r att betrakta som riskfylld.

Ovannamnda bestammelse, som tratt i kraft den 24 maj 1969, har intagits i 2 §
sjomansskatteforordningen och har utformats si, att krigsrisktilligg eller motsva-
rande ersdttning ar avdragsgill vid berdkning av den till sjdmansskatt beskattnings-
bara inkomsten. Befrielsen giller retroaktivt for tilligg och ersittningar, som ut-
betalats efter utgdngen av ar 1966, och medfor séledes restitution av redan inbetald
sjémansskatt.

Statlig formdgenhetsskatt

SFS 1969:236 (Prop. 1969:25 och 92; BeU 40)

Enligt tidigare lydelse av 8 § fdrordningen om statlig férmdgenhetsskatt skulle
skattskyldig med hemmavarande barn under 21 ar taxeras for barnets f6rmogenhet,
om barnets till statlig inkomstskatt berdknade beskattningsbara inkomst inte upp-
gick till minst 100 kr.

Riksdagen har godkint ett i proposition 1969:25 framlagt forslag om siankning av
myndighetsaldern fran 21 till 20 ar fr. o. m. den 1 juli 1969. Som en konsekvens av
att myndighetséldern sdnkts har motsvarande #ndring gjorts av atskilliga andra
21-arsgranser inom skilda rattsomraden.

Den ovannimnda aldersgrinsen i 8 § forordningen om statlig formogenhetsskatt
har tillkommit med hinsyn till att barnet ansetts bora dga ritt att efter uppnidd
myndighetsalder disponera Gver sin férmégenhet. Det har dérfér ansetts naturligt
att &ldersgrinsen vid formoégenhetsbeskattningen anpassas till den sidnkta myndig-
hetsildern. Forfattningsdndringen, som tratt i kraft den 1 juli 1969, innebar si till
vida en skatteldttnad att hemmavarande barn tidigare 4n som férut varit fallet blir
sjalvstandiga skattesubjekt vid f6rmdgenhetsbeskattningen.

Den omstindigheten att hemmavarande underarigt barns f6rmogenhet enligt
de t.o.m. 1969 ars taxering gillande bestdmmelserna i vissa fall skulle beskattas
hos fordldrarna och i andra fall hos barnet har lett till ojamnheter i beskattningen,
som inte ansetts férsvarbara frin rittvisesynpunkt. Bestimmelserna har utnyttjats
framfor allt av Agare av storre formogenheter 1 syfte att uppna skatteldttnader.

Mot bakgrunden dédrav har i proposition 1969:92 foreslagits en dndring av 12 §
1 mom. férordningen om statlig férmoégenhetsskatt, som innebér foljande. Skatt foér
formogenhet, som tillhér hemmavarande barn under 20 ar, skall — i det fall barnets
till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst uppgar till eller Sverstiger 100 kr
— beriknas med hinsyn till fordldrarnas och barnets sammanlagda férmégenhet
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och fordelas efter férhéllandet mellan de skattepliktiga férmégenheterna. Den s. k.
30-géngerregeln skall dirvid tillimpas med beaktande av férildrarnas och barnets
sammanlagda nettoinkomst.

Bevillningsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkdnda betinkande nr 40, att
det endast undantagsvis torde férekomma att hemmavarande omyndiga barn hade
mojlighet att skapa en f6rmégenhet genom egna insatser. I flertalet fall torde barnets
formogenhet hirréra fran fordldrar eller andra nirstdende. Med hénysn dértill och
till formoégenhetsskattens forhallandevis ringa storlek kunde enligt utskottets upp-
fattning nagra allvarligare invdndningar inte riktas mot generell samtaxering av
foraldrars och barns f6rmégenhet i de fall som avses 1 propositionen.

Aven dndringen av 12 § 1 mom. férordningen om statlig {ormdgenhetsskatt har
tratt i kraft den 1 juli 1969.

Skogskonto

SFS 1969:199 (Prop. 1969:97; BeU 44)

SFS 1969:713 och 714 (Prop. 1969:152; BeU 71)

Enligt 9 § f6rordningen om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogs-
konto, skall, om oskiftat d6dsbo har medel innestdende pa skogskonto, medlen tas
upp som bruttointdkt av skogsbruk foér det beskattningsadr under vilket dédsboet
skiftas. Vidare foreskrivs att, om make vid bodelning tillagts fastighet som férut
tillh6rt andra maken, pa skogskonto innestdende medel skall tas upp som brutto-
intdkt av skogsbruk fér det beskattningsar under vilket bodelningen &gde rum.
Nagon komplettering av niamnda regler skedde inte i samband med den i fjolérets
6versikt redovisade lagstiftningen om att vissa dédsbon skall i beskattningshanseende
behandlas som handelsbolag.

D4 det ansetts ligga i linje med syftet med sistnimnda regler, att pa skogskonto
innestdende medel skall aterforas till beskattning for det beskattningsér, da reglerna
om handelsbolag forst blir tillimpliga pa ett oskiftat dodsbo, har enligt férslag i
proposition 1969:97 9 § skogskontoférordningen kompletterats med en bestimmelse
av denna innebord. Bestimmelsen Zger tillimpning f6rsta gingen vid 1970 &rs
taxering.

Enligt 1 § skogskontoférordningen har deldgare i handelsbolag inte ratt att gora
insdttning pa skogskonto for nagon del av den inkomst han &tnjutit av bolagets
verksamhet. I fortydligande syfte har paragrafen dndrats si att delagare i dédsbon
som har avses uttryckligen likstdlls med deldgare i handelsbolag i detta hianseende.
Andringen av 1 § har tillimpats redan vid 1969 &rs taxering.

Skattskyldig som haft intdkter av skogsbruk kan enligt gillande regler {4 uppskov
med taxeringen for den del av intdkten som satts in pé sirskilt skogskonto i bank.
Insdttningen far for ett och samma beskattningsér avse hégst 60 procent av kdpe-
skillingen for rotsald skog, 40 procent av képeskillingen for leveransvirke och 40 pro-
cent av saluvdrdet av skogsprodukter, som tagits ut till féradling i egen rorelse. For
att bereda ytterligare ldttnad i beskattningen &t de skogsigare, som drabbats av
stormskador pa skogen under ar 1969, har 1969 ars hostriksdag beslutat, att insitt-
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ningsbeloppen for dessa skattskyldiga far héjas till 80 procent, 50 procent resp. 50
procent.

1969 ars hostriksdag har vidare beslutat att skogsagare, som har medel innestaende
pa skogskonto, far disponera medlen fyra manader efter insittningen i stillet for
sasom hittills fyra ménader efter uppsiagning.

Aterforing av belopp motsvarande s.k. lagerskattavdrag

SFS 1969 :584

Allmén varuskatt pa byggnadsmaterial m. m., f6r vilken avdrag vid redovisning
av mervirdeskatt (s. k. lagerskattavdrag) medgivits enligt kungérelsen den 29 au-
gusti 1968, nr 474, skall — enligt kungorelsen den 14 november 1969, nr 584 — ater-
foras till beskattning vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt for det be-
skattningsar, under vilket avdraget s&dlunda medgivits.

Har avdrag medgivits {6r allman varuskatt pa varor, som vid utgingen av ar 1968
ingétt i byggnad eller annan anldggning som vid samma tidpunkt varit under upp-
forande, och skall betraffande verksamhet som avser sadan byggnad eller anlaggning
vinstberdkning till ledning for inkomsttaxering verkstédllas under senare beskatt-
ningsar dn det, da avdraget medgivits, far dock, efter den skattskyldiges val, ater-
foringen till beskattning i stéllet ske vid taxering for det beskattningsar, under vilket
sddan vinstberdkning verkstallts for verksamheten.

Rittelse av fel vid inkomst- och formogenhetstaxering

SFS 1969:709 och 710 (Prop. 1969:147; BeU 70)

Pa grundval av forslag i proposition 1969:147 har inférts en vidgad ratt for
langdférande myndighet att besluta om rittelse av taxeringsndmnds beslut. Salunda
har inf6rts mojlighet att ritta i fall da vissa tekniska fel har medfort for lag taxering
och vidare i vissa fall da folkpensiondr genom forbiseende har asatts beskattningsbar
inkomst. Innebdr ifrdgasatt atgdrd hojning av taxering, skall den skattskyldige
beredas tillfalle yttra sig innan réttelse sker, om hinder harfor ej méter.

Kommuns ritt att anfora besvar

SFS 1969:210 (Prop 1969:96; BeU 43)

I samband med att vissa @ndringar av teknisk natur beslutats betraffande for-
farandet vid allmin fastighetstaxering, har tiden for kommuns ritt att anféra besvir
over den arliga taxeringen utstrdckts till utgingen av september ménad under
taxeringsaret.

Komplettering av forordningen om forhandsbesked
SFS 1969:715 (Prop. 1969:152; BeU 71)

Sésom framgar av fjolarets Gversikt inférdes i samband med omldggningen av
fastighetsvinstbeskattningen en ritt till uppskov i vissa fall med beskattningen av
realisationsvinst d& den skattskyldige avser att férvirva ersittningsfastighet. Da det
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ansetts foreligga ett praktiskt behov av att kunna fa férhandsbesked ocksa be-
triaffande fragor om uppskov, t.ex. om viss fastighet kan i férordningens mening
anses som ersittningsfastighet for den forsélda fastigheten, har férordningen om
forhandsbesked kompletterats i detta hinseende.

Dubbelbeskattningsavtal

Betraffande det i foregdende ars redogorelse omnamnda avtalet den 2 juli 1965
mellan Sverige och Belgien for undvikande av dubbelbeskattning och for reglering
av vissa andra fragor betraffande skatter pa inkomst och férmégenhet ma anmaérkas,
att kungorelse utfiardats den 9 maj 1969 med vissa anvisningar rérande tillamp-
ningen av artiklarna 10 och 11 i avtalet med avseende pé belgisk kallskatt pa ut-
delning och rédnta (SFS 1969:277). Vidare har den 9 maj 1969 utfardats kungdrelse
med vissa bestimmelser om kupongskatt for skattskyldig med hemvist i Belgien,
m. m. (SFS 1969:278).

Enligt forslag i proposition 1969:163 har riksdagen godkant ett tillaggsavtal
rorande andring 1 avtalet den 6 april 1951 mellan Sverige och Canada {6r und-
vikande av dubbelbeskattning samt faststdllande av bestdmmelser angdende Gmse-
sidig handréckning i fraga om inkomstskatter, i dess dndrade lydelse enligt det till-
laggsavtal som undertecknats i Stockholm den 21 januari 1966. Tilldggsavtalet avser
dndrade regler om beskattning av inkomst av allmén tjinst och skall, efter ratifika-
tion, tillimpas p& inkomst som uppburits efter utgdngen av ar 1967 (Prop. 1969:
163; BeU 73).

Tillampningskungorelse till det mellan Sverige och Filippinerna den 12 april
1966 ingangna avtalet for undvikande av dubbelbeskattning och férhindrande av
skatteflykt betraffande skatter pa inkomst och férmdégenhet har utfirdats den 5
december 1969 (SFS 1969:635). Samma dag har utfiardats kungérelse med vissa
bestammelser om kupongskatt f6r skattskyldig hemmahorande i Filippinerna, m.m.
(SFS 1969:636).

Enligt forslag i proposition 1969:108 har riksdagen godkint ett mellan Sverige
och Liberia inganget avtal for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter
pa inkomst och férmdgenhet (Prop. 1969:108; BeU 51). Avtalet har ratificerats
den 2 augusti 1969 och tillimpningskungdrelse har utfirdats den 30 oktober 1969
(SFS 1969:566). Kungérelsen tillimpas pa inkomst som forvarvats efter utgéngen
av ar 1967 samt vid taxering till statlig formoégenhetsskatt ar 1969 eller senare ar.
Den 30 oktober 1969 har ocksa utfardats kungorelse med vissa bestimmelser om
kupongskatt for skattskyldig med hemvist i Liberia, m. m. (SFS 1969:567).

Betriaffande det i foregaende ars redogoérelse omnamnda avtalet den 12 mars 1968
mellan Sverige och Nederlinderna mé& anmirkas, att tillimpningskungdrelse utfér-
dats den 19 december 1968 (SFS 1968:771). Den 9 maj 1969 har utfirdats kun-
gorelse med vissa anvisningar rorande tillimpningen av artikel 10 §§ 2 och 3 i av-
talet med avseende pé nederlandsk skatt pa utdelning. Vidare har den 19 december
1968 utfiardats kungérelse med vissa bestimmelser om kupongskatt for skattskyldig
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med hemvist i Nederlinderna (SFS 1968:772). Sistndmnda kungorelse har dndrats
den 9 maj 1969 (SFS 1969:282).

Foregédende ar anmirktes ocksd, att 1968 ars hostriksdag godként ett mellan
Sverige och Singapore den 17 juni 1968 ingénget avtal for undvikande av dubbel-
beskattning och férhindrande av skatteflykt betriffande skatter pd inkomst och
formogenhet. Avtalet har slutgiltigt ratificerats den 21 mars 1969 och tillimpnings-
kungérelse har utfirdats den 18 april 1969 (SFS 1969:190). Samma dag har ut-
fardats kungérelse med vissa bestimmelser om kupongskatt for skattskyldig med
hemvist i Singapore, m. m. (SFS 1969:191).

Slutligen ma betraffande det likaledes foregiende ar omnamnda avtalet den 28
juli 1960 mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland, vilket avtal genom
protokoll den 25 mars 1966 och tilliggsprotokoll den 27 juni 1968 mellan samma
stater erhallit dndrad lydelse, anmairkas, att tillimpningskungorelse utfardats den
6 december 1968 (SFS 1968:769). Den 9 maj 1969 har utfiardats vissa ytterligare
anvisningar rorande tillampningen av avtalet (SFS 1969:279). Vidare har den 6
december 1968 utfirdats kungorelse med vissa bestammelser om kupongskatt for
skattskyldig med hemvist i Storbritannien och Nordirland. Sistndmnda kungorelse
har dndrats den 9 maj 1969 (SFS 1969:280).
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