Nigot om verkan av momshé6jningen

den 9 februari 1970

Av assessorn Birger Stening

Inledning

Som ként har mervirdeskatten nyligen hojts pa vissa kapitalvaror. Skattesatsen
pa dessa varor dr numera 14 procent av beskattningsvirdet, dvs. av priset inberdknat
skatt. Detta innebir att skattepaldgget pa priset {or varorna fére skatt utgér 16,28
procent. Bestimmelserna dr intagna i f6érordningen (1970:4) om hojd mervirde-
skatt pa vissa varor. Férordningen har utkommit fran trycket i Svensk foérfattnings-
samling den 6 februari och tritt i kraft den 9 februari 1970. Den bygger pa forslag
i prop. 1970 :7 och hemstéllan i BeU 1970 :1, som antagits av riksdagen.

De varor det galler ar

1. personbil och med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil
med tjdnstevikt ej 6ver 1800 kilogram med undantag av fordon som &r avsett att
anviéndas i yrkesmissig trafik,

2. motorcykel, sndskoter samt campingvagn eller s. k. husvagn,

3. fartyg och fartygsmotorer med undantag av fartyg eller motor till fartyg som
ar avsett att anvandas i yrkesmadssig trafik,

4. televisionsmottagare — dven kombination med radiomottagare, skivspelare eller
liknande — med undantag av s. k. monitor och annan mottagare for bild- och ljud-
6verforing per trad.

Négra 6vergangsbestimmelser har inte utfdrdats i anslutning till ikrafttridandet.

Motiven for skatteh6jningen m. m.

I 1970 &rs statsverksproposition forutskickas en generell hojning av mervarde-
skatten vid Aarsskiftet 1970/71. En sddan utgér ett led i den stora skattereform som
likasa aviserats i statsverkspropositionen och som kanske redan framlagts i sina detal-
jer nir detta ldses. Att pa detta satt forutskicka en hdjning av indirekt skatt medfor
alltid risken att bl. a. mera kapitalstarka konsumenter séker komma ifran skatte-
hojningen pa planerade mera kostsamma {6rvirv genom att tidigareldgga dessa. Det
har darfor ansetts angeldget att vidta atgarder mot en befarad képrusch av sidant
slag under ar 1970. I detta syfte har den nyss redovisade héjningen av mervirdeskat-
ten genomforts redan i brjan av innevarande &r.

Efter gjorda 6verviganden har man stannat for att begrinsa omfattningen av
skattehojningen till de dyrare och mera eftertraktade kapitalvaror som anges i for-
fattningen. Det ir vidare att méirka att skattehojningen endast avser skattepliktig
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omsittning, dvs. forsiljning, byte och uttag, eller inférsel och endast giller varor i
fardigt skick. Skattehéjningen omfattar sdlunda inte tjinster, exempelvis uthyrning
av fartyg eller TV-apparat, och ej heller skattepliktig omsittning av exempelvis
delar till fartyg eller TV-apparat.

Som niAmnts 4r skattehdjningen genomf{6rd utan sirskilda Svergdngsbestimmelser.
Att s3 dr fallet far olika verkningar i skilda fall. TvA huvudgrupper maste emellertid
héllas isdr namligen de mervirdeskatteskyldiga och konsumenterna. Det #r frimst
de senare som i sammanhanget ir av intresse, eftersom skatteh6jningen genomférts
1 syfte att motverka en kdprusch bland dessa. Férst behandlas emellertid de férra.

De mervirdeskatteskyldiga

Mervardeskatten skall enligt férordningen (1968:430) om mervirdeskatt redo-
visas antingen enligt den s. k. kontantmetoden eller p4 grundval av uppkomna
fordringar, dvs. enligt den s. k. fakturerings- eller bokforingsmetoden.

Den forstndmnda metoden innebir for sidljaren att hans skattskyldighet intrader
nir kontant eller ddrmed jamstilld likvid inflyter. Vid forsiljning pa avbetalning
medfér kontantmetoden att sdljarens skattskyldighet intrdder i takt med de influtna
avbetalningarna. Varje avbetalning utgér en skattepliktig omsittning pa vilken
skatt utgar enligt den skattesats som giller vid tidpunkten fér omsdttningen. Vid
forskottsbetalning till sdljare med skatteredovisning enligt kontantmetoden raknas
likas& varje sddan betalning som en skattepliktig omsattning for vilken skattskyldig-
het intrader for siljaren.

For siljare som tillimpar skatteredovisning enligt fakturerings- eller bokforings-
metoden intrider skattskyldigheten redan nir fordran uppkommer. Detta sker vid
leverans med &tf6ljande fakturering. (Sjdlvfallet kan kontantférsdljning ocksa fore-
komma.) Skattepliktig omsdttning f6r sdljaren foreligger i enlighet med den ut-
fardade fakturan och mervirdeskatt utgdr pa leveransen enligt den skattesats som
giller nir fakturan utfirdas. Betrdffande forsiljning pa avbetalning medfér denna
redovisningsmetod att de olika avbetalningar som efter hand inflyter till sdljaren
inte utgdr skattepliktiga omsdttningar i mervirdeskattehdnseende. Skattskyldighet
har ju redan intrétt for hela leveransen i enlighet med fakturan. I fraga om forskotts-
betalning uppkommer vid samma redovisningsmetod ingen séljarens fordran pa ko-
paren forrdn vid leveransen, da slutfakturering ocksa regelmaissigt sker.

Full likvid som vid kontantkép kan ocksd i vissa fall f6rekomma innan leverans
sker men fore en skattehSjning. Utfirdar siljaren da kvitterad rakning torde “for-
skottet” anses som omsittning, likstdlld med kontantforsiljning fore skattehdjningen.
Séljaren behover inte tilliggsdebitera och koparen mottar i sinom tid leveransen
utan ndgon skatteh6jning. Det skall understrykas att resonemanget givetvis inte géller
dellikvider och ej heller annat 4n speciekdp.

I mervirdeskattesystemet ligger att den som dr med 1 detta och i sina affarsupp-
gorelser garderat sig for eventuella skattehGjningar inte tréffas av dessa. Rétten till
avdrag for ingdende mervirdeskatt pa forvéarv for skattepliktig verksamhet medfor
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mdjlighet till avlyftning av denna skatt, oberoende av skattesatsens héjd och redo-
visningsmetod.

En annan sak ar att skattskyldig som sdljer pa kredit och tillimpar skatteredo-
visning enligt kontantmetoden kan asamkas administrativt besvdr och kostnader i
samband med en skatteh6jning utan 6vergangsbestimmelser. Han blir ndmligen ofta
tvungen att tilliggsfakturera sina kunder betriffande de avbetalningar som skall
goras efter skattehdjningen med skillnaden mellan gamla och nya skattebelopp.
Sadana sikerligen i manga fall besvirande konsekvenser av en skattehdjning undgar
skattskyldig med redovisning enligt fakturerings- eller bokféringsmetod. Aven kon-
tantredovisaren har dock en mdéjlighet att slippa tilliggsfakturera sina kunder. Detta
kan ske genom att han fére skattehdjningens ikrafttridande diskonterar sina kon-
trakt hos ett finansieringsinstitut. Siljaren blir skattskyldig nir han far betalning
fran institutet f6r hela den avtalade forsiljningssumman inklusive da géllande mer-
vardeskatt.

Mot denna bakgrund tar bevillningsutskottet upp fragan om Overgangsbestam-
melser i BeU 1970:1. Sadana bestaimmelser foreslés inte i prop. 1970:7 och utskottet
erinrar om att man redan ar 1967 i princip uttalat sig mot dylika. Det skedde i sam-
band med att den allminna varuskatten héjdes fran 9,1 till 10 procent. Utskottet
pekar pa att man vid detta tillfille ville avisera att kommande skattehdjningar
borde ske utan sirskilda 6vergingsbestimmelser. Detta skulle leda till att de skatt-
skyldiga genomgaende forsag triffade avtal med forbehall for skattehdjningar.

Utskottet framhéller vidare att man erfarit att flertalet storre leverantbrer av
sadana kapitalvaror som siljs p& avbetalning inrittat sig efter vad utskottet tidigare
uttalat. Som exempel nimner utskottet bilbranschen som beloppsmassigt svarar for
den storsta delen av de kapitalvaror som berérs av den nu aktuella skattehdjningen.
Hir tillimpas genomgaende avtal med siljarens reservation fér kommande skatte-
héjningar. For de skattskyldiga medfér darfér avsaknaden av Svergangsbestimmelser
problem endast i sirskilda fall. Overvigande skil talar sélunda enligt utskottets
mening for att inte nu luckra upp den standpunkt som férordats ar 1967. Riksdagen
intar samma standpunkt.

Konsumenterna

Konsument som inte ar skattskyldig till mervardeskatt och den som ar skatt- men
inte redovisningsskyldig till sidan skatt berérs pa ett helt annat sitt av avsaknaden av
6vergangsbestammelser.

Sjalvfallet slar skatteh6jningen fr. o. m. den 9 februari 1970 igenom pa alla f6r-
varv av de upprdknade kapitalvarorna. Detta géller oberoende av om séljaren redo-
visar mervardeskatt enligt kontantmetoden eller enligt fakturerings- eller bokf6rings-
metoden, Vid férvarv efter skattehojningens ikrafttridande saknar det vidare bety-
delse om kopevillkoren avser kontantkdp, avbetalningskdp eller kép mot forskotts-
betalning. Den nya skattesatsen giller i samtliga fall och 4r kind f6r kdparen nir
forvarvet sker.
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Har kopeavtalet daremot traffats innan skattehdjningen tritt i kraft dr denna
ofta ovintad vid avtalstillfillet, &ven om siljaren i avtalet garderar sig mot skatte-
héjningar. Savil siljarens redovisningsmetod som kdopevillkoren inverkar hir pa
képarens betalningsskyldighet ndr Overgéngsbestammelser till skattehdjningen
saknas.

Betriffande avbetalningskop giller att konsument som k&pt fran kontantredovi-
sande sdljare ofta maste betala mervirdeskatt enligt den nya hogre skattesatsen pa
alla avbetalningar efter genomférandet av skattehojningen. Han har dock méjlighet
att undga detta i den mén siljaren — vilket berorts i det féregdende — fore skatte-
héjningens ikrafttrddande kunnat diskontera kontraktet hos ett finansieringsinstitut.
Eftersom siljaren da fatt betalt f6r varan och hans skattskyldighet intrdtt fore
skattehGjningen dr affiren avslutad vad betriffar mervirdeskatt under tid da den
lagre skattesatsen gillde. K6paren skall f6ljaktligen gentemot institutet fullgéra sina
avbetalningar till ett pris som inkluderar endast den ligre skatten.

Vid forskottsbetalning till kontantredovisande siljare ir stickdag dagen for
ikrafttridandet. Forskottsbetalning och slutlikvid i samband med leverans efter
stickdagen skall beskattas enligt den hogre skattesatsen. Detta giller oberoende av
hur lang tid tillbaka avtalet slutits och det forsta férskottet erlagts. Eftersom leverans
inte skett ndr stickdagen infaller och avtalet bygger pa forskottsbetalningar fran
képaren torde man ej heller kunna undvika den hogre skatten genom diskontering av
avtalet hos ett finansieringsinstitut.

I fraga om sédana avbetalningskp ater som skett frén siljare med redovisning
enligt fakturerings- eller bokfoéringsmetod ar kdparens lige ett annat. Leverans och
fakturering har skett fore stickdagen och siljarens skattskyldighet har darmed ocksa
intrétt fore denna dag. Koparen kommer darfér vid fullgérande av sin avbetalnings-
skyldighet inte att triaffas av skattehdjningen. '

Giller det képeavtal som innebér forskottsbetalning till sdljare som redovisar
enligt fakturerings- eller bokféringsmetoden blir koparen skyldig att betala den
nya hogre skatten pé varans hela pris. Detta maste han géra oberoende av hur stor
del av den totala koépeskillingen han kan ha forskotterat sédljaren fore stickdagen.
Skilet ar att sdljarens skattskyldighet i detta fall intrader forst vid leverans och slut-
fakturering.

I BeU 1970:1 behandlar bevillningsutskottet ocks& frdgan om Overgingsbestim-
melser i samband med skattehGjningen ur konsumenternas synvinkel. Utskottet
understryker bl. a. att skattehéjningar dvergéngsvis kan medféra vissa problem. Om
sarskilda 6vergangsbestimmelser nu infors skulle detta emellertid med all sannolikhet
medféra krav pa sadana bestimmelser ocksd vid den kommande generella skatte-
héjningen. Slutsatsen blir darfor enligt utskottets mening att man antingen har att
fullfélja den kravande linje som aviserats ar 1967 eller att aterinfora ett tidigare sy-
stem, som innebér att beslutade skatteskdrpningar undviks av den som varit fortdnk-
sam nog att teckna leveransavtal. Som redan ndmnts stannar utskottet och riksdagen
{or att avvisa sarskilda 6vergangsbestammelser.
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Viss dispensmdjlighet f6r mervérdeskatteskyldiga

Kungl. Maj:t kan med stéd av den s. k. nddeparagrafen i mervirdeskatteférord-
ningen medge skattskyldig nedsdttning av eller befrielse frn skatt. Bevillningsut-
skottet pekar i BeU 1970: 1 ocksd pa denna mojlighet. Anledningen &4r att vissa
mindre batbyggare — batar byggs regelmissigt mot férskottsbetalning — i traffade
avtal inte garderat sig for kommande skattehdjningar. Bétbyggaren kan da efter
skattehdjning inte ta ut den hogre skatten av sin kund. Han blir emellertid redovis-
ningsskyldig gentemot staten f6r denna hogre skatt pa hela priset fér baten i samband
med leverans. Detta gér att han i vissa fall kan drabbas av besviarande ekonomiska
konsekvenser. Enligt utskottets mening ar en tillimpning av nadeparagrafen da
motiverad.

Utskottet understryker emellertid dven nddvindigheten av att samtliga berorda
organisationer inom niringslivet informerar sina medlemmar om att den generella
hojningen av mervirdeskatten vid arsskiftet 1970/71 kommer att genomféras utan
Svergangsbestaimmelser. Nagon dispens kommer d& i princip inte att kunna péréknas.

Avslutningsvis skall hir endast tilliggas att naddeparagrafen i mervirdeskattefor-
ordningen endast kan tillimpas pa den som &r skattskyldig enligt {orordningen. Para-
grafen har salunda endast indirekt intresse {or konsumenten.

Till sist kan ocksd noteras att omkring 95 procent av alla skattskyldiga till mer-
virdeskatt f. n. redovisar skatten enligt kontantmetoden. Aterstdende ca 5 procent
tillampar salunda fakturerings- eller bokféringsmetoden.
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