Rittelsemojligheterna utvidgas

Av kansliradet Stig Wernlund

Fragan om utvidgning av méjligheterna att ritta uppenbara felaktigheter i taxe-
ring, som lingdférande myndighet dger enligt 72 a § TF, aktualiserades av For-
eningen Sveriges fogderichefer och ledde till ny lagstiftning vid 1969 &rs hostriksdag
(prop. 1969:147, BeU 70, rskr 409, SFS 709—710). Lagstiftningen tridde i kraft den
30 december 1969.

Foreningens framstéllning gick ut pa att rittelse innebirande héjning av taxering
skulle fa goras i flertalet fall dir rattelse medférande sinkning hittills kunnat ske. Vi-
dare 6nskade foreningen tvd ytterligare rittelsegrunder, nimlign dels uppenbar fel-
aktighet i friga om extra avdrag fér folkpensionir i fall dir riksskattenimndens an-
visningar och tabeller betriffande sddant avdrag ir tillimpliga, dels uppenbart fel
som medfort att skattskyldig dubbeltaxerats inom samma kommun eller inom olika
kommuner i samma fégderi. Yrkandet i friga om dubbeltaxering ledde aldrig till
lagstiftning.

Hojning av taxering

Remissinstanterna stillde sig i allménhet positiva till onskemélet att dven vissa
uppenbara felaktigheter som medfort for ldg taxering borde fa rittas av den langd-
forande myndigheten. Av dessa bekriftades att erfarenheterna av det ar 1965 inférda
rattelseférfarandet varit goda. Sdlunda hade t. ex. réttelsebeslut som fattats av lokala
skattemyndigheten i Stockholms fégderi inte Gverklagats hos provningsndmnden i
nagot enda fall, trots att enbart under 1968 Gver 6.300 taxeringar réittades pé detta
siatt. Det framholls ocksd vid remissbehandlingen att lokal skattemyndighet efter
6vergangen till ADB-systemet fatt 6kad insyn i deklarationsmaterialet och storre
mojligheter att iaktta och i mén av befogenhet ratta felaktigheter i taxeringsnamnds
beslut.

Det vidsentligaste skilet for att ifragavarande rattelsemdojlighet pa sin tid infordes
var de skattskyldigas intresse av att uppenbara felaktigheter kan réttas snabbt. Efter-
som det da var friga om ett helt nytt férfarande, begriansades rittelseméjligheten
frén borjan till att avse felaktigheter som medfort for hog taxering. Emellertid har
man nu funnit att de skattskyldigas intresse i atskilliga fall bast gagnas av att dven
en for l4g taxering kan ridttas snabbt. Ett sddant fall foreligger f. n. nédr skattskyldig,
som erhallit aterbetalning av skatt enligt slutskattesedeln, sedermera avkravs ater-
betalning av en del av skatten, darfér att den forsta debiteringen blivit for 1dg pa
grund av en felrdkning vid taxeringen eller liknande férbiseende. Sadana och lik-
nande fall torde ofta skapa irritation hos skattskyldiga, som kanske uppfattar det tids-
kravande forfarandet f6r rattelse som uttryck for formalism.
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A andra sidan har finansministern funnit att det snabba rittelseforfarandet liksom
hittills bor begrinsas till uppenbara fall, dir alltsi tveksamhet inte kan rdda om att
ett verkligt forbiseende foreligger. Det effektivaste sittet att &stadkomma denna be-
gransning har man ansett vara att dven i fortsittningen klart anges de felgrunder som
kan medf6ra rittelse i den forenklade ordningen. Det skall siledes vara fraga om fel-
aktigheter som hénfdr sig till klart angivna fall.

Betriiffande uppenbar felaktighet pa grund av felrdkning, felaktig dverforing av
belopp i deklaration liksom i fraga om schablonavdrag och sddana allmdnna avdrag
som f. n. far rittas i forenklad ordning har nu inférts méjlighet att vidta rittelse i
hojande riktning. Aven befogenheten att ritta felaktighet i friga om belopp som
anger fastighets taxeringsvirde har nu vidgats p4 motsvarande sitt, eftersom detta
ansetts ligga i linje med den rittelsemgjlighet som samtidigt har inférts 1 fraga om
rattelse av uppenbar felaktighet vid fastighetstaxering.

Fogderichefsforeningens forslag om att rittelse skulle kunna ske i héjande riktning
dven i fraga om felaktigt ortsavdrag avstyrktes ddremot av remissinstanserna. Inte
heller statsmakterna fann tillrdckliga skil foreligga for detta forslag.

Folkpensionirs extra avdrag

Finansminstern har i princip intagit en restriktiv attityd nir det giller att inféra
helt nya rattelsegrunder. Fragan om extra avdrag for folkpensionir bor enligt hans
mening kunna prévas endast av taxeringsmyndigheterna och skattedomstolarna.
Foreningen hade visserligen begrinsat sitt férslag till att avse fall da riksskattendmn-
dens anvisningar 4r tillimpliga, men finansministern har understrukit att dessa an-
visningar inte 4r bindande och {. 6. inte kan ha relevans for alla fall som férekommer
i praktiken. I princip bor saledes lingdférande myndighet inte kunna &dndra pa folk-
pensionirs extra avdrag eller medge sddant dir det inte har beviljats av taxerings-
namnd. Emellertid foreligger ibland en situation dar sociala skil talar f6r en motsatt
stindpunkt. Har avses det fallet att folkpensionen ar sd stor del av den skattskyl-
diges (eller samtaxerade makars) inkomst — dvs. inkomsten vid sidan av folkpen-
sionen #r helt obetydlig — att extra avdrag enligt anvisningarna i normalfallet hade
bort medges med s& stort belopp att beskattningsbar inkomst inte skulle ha uppkom-
mit. Under 1969 har detta normalt varit fallet nir sidoinkomsten inte Gverstigit f6r
ensamstaende 1.200 kr. och f6r samtaxerade 1.600 kr. Fér detta fall har nu inférts
mojlighet att snabbt ritta uppenbar felaktighet. Innan sddan réttelse sker bor taxe-
ringsndmndens ordférande horas, eftersom dven en till synes uppenbar felaktighet pa
detta omréde i verkligheten kan vara ett uttryck for taxeringsndmndens sakliga men
negativa prévning av fragan.

Dubbeltaxering

Fogderichefsforeningens forslag att inféra mojlighet till snabb réttelse dven av sa-
dana uppenbara fel, som medfért dubbeltaxering, blev vid remissbehandlingen be-
mott med tveksamhet eller avstyrkanden fran flertalet hall. Betrdffande dubbeltaxe-
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ringar kommer némligen kommunintresset in. Finansministern har darfér funnit det
mindre ldmpligt att prova fall av dubbeltaxering i denna form, dven om felaktig-
heten till &ventyrs skulle vara helt uppenbar.

Yttrande fran skattskyldig

Liksom hittills skall beslut om réttelse tillstédllas den skattskyldige om detta ej &r
uppenbart 6verflodigt. Beslut om rittelse som medfér hojning skall givetvis alltid
delges den skattskyldige. Denne skall dessutom enligt den nya lagstiftningen beredas
tillfalle att yttra sig Gver ifrdgasatt rittelse i héjande riktning, sivida inte hinder
moéter harfor. Ett sddant hinder kan vara att den skattskyldige inte kan nés, dirfér
att hans vistelseort dr okind eller avligsen, eller att han inte kan horas pa grund av
sjukdom.

Kyvittning
Endast sddan felaktighet, som i och for sig kan réttas i forevarande ordning, far
kvittningsvis beaktas vid rittelse av annan uppenbar felaktighet.

Extraordinira besvar

En remissinstans hade foreslagit att skattskyldig skulle fa féra talan mot taxering,
nir rittelse av forevarande slag skett, i samma ordning som foéreskrivs i 99 § TF.
Bestimmelsen avser som bekant det fallet, att skattskyldig inte fatt underrittelse
om avvikelse fran deklaration senast den 15 juli under taxeringsiret. Besvirstiden
forlangs da pa visst satt. Remissinstansen hade ansett att besvirsreglerna i 100 § TF
inte tdckte alla de fall som kan uppkomma vid réttelse av taxering genom lingd-
forande myndighets f6rsorg.

100 § TF innehaller bestimmelse om extraordinér besvirsritt {or skattskyldig bl. a.
i fall da taxering blivit oriktig p& grund av felrdkning, misskrivning eller annat up-
penbart forbiseende. Redan i samband med inférandet av réttelseparagrafen pape-
kades (prop. 1965:131 s. 48), att — om ldngdférande myndighet felaktigt vidtagit
rittelse eller felaktigt vigrat rittelse — siddant forbiseende torde ha forevarit som
medfor extraordinir besvirsritt enligt 100 och 101 §§. Den nu antagna utform-
ningen av mojligheten att ritta i h6jande riktning torde enligt finansministern med-
fora, att den sirskilda besvirsratten foreligger dven i sadana fall. Uppenbart forbi-
seende far anses foreligga vid besvdr Gver taxering inte bara nir rittelse gjorts be-
loppsmassigt felaktigt, utan dven nir rittelse skett trots att uppenbar felaktighet inte
har forelegat eller den réattade felaktigheten inte har varit av det slag som avses i
72 a § TF.
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