TOR:s yttranden

Skattestrafflagutredningens betinkande” Skattebrotten” (SOU 1969:42)

Taxeringsndmndsordférandenas Riksférbund, som beretts tillfille avgiva yttrande
over rubricerade betinkande, upptager huvudsakligen till behandling fragor, som
faller inom lénsstyrelsernas forvaltningsomrade och som angér taxeringsfunktionirer-
na i fSrsta instans. Av de i betinkandet berérda samhailleliga reaktionerna & forseelser
och férsummelser ingar forbundet ndrmast p& det administrativa sanktionssystemet.

Allmiant

Utredningen har efterstrivat att skapa ett mer differentierat och nyanserat pa-
foljdssystem 4n det nuvarande vid brott pa skatte- och avgiftsomrédet. Ringa fall av
brottslighet skall enligt forslaget ndstan undantagslost avidras fran det straffbara
omradet och foranleda sanktion i form av skatte- och avgiftstilligg. Det straffritts-
liga paféljdssystemet reserveras for grovre brottslighet och utformas i en skatte-
brottslag, som ersétter bl. a. den nuvarande skattestrafflagen.

Emot de principer, som enligt ovan legat bakom utredningens férslag, har for-
bundet intet att erinra. Det forefaller vilbetinkt att avlasta den arbetstyngda polis-,
atals- och domstolsapparaten fran fall av mera bagatellartad beskaffenhet. Har-
igenom erhélles ocksa for de sistnimnda fallen en sanktionsform, som bittre svarar
mot deras svarighetsgrad 4n det nuvarande straffbelaggandet.

Vad giller tyngden av det sanktionssystem, som utredningen foreslar, innebér
det straffrittsliga pafoljdssystemet en visentlig skidrpning gentemot straffskalorna
i skattestrafflagen. Uppsatliga skattebrott av allvarligare slag har exempelvis jaim-
stdllts med bedrigeri och andra centrala férmdgenhetsbrott. Utredningen anser fog
harfor foreligga genom &ndring i vdrderingar och réttsuppfattning gentemot vad
som tidigare kan ha gillt. Férbundet finner deklarationsmoralen béra underbyggas
med effektiva sanktioner och kan med den utgangspunkten vil tinka sig en avgo-
rande skdrpning av det straffrittsliga sanktionssystemet.

Utredningen foreslar tillskapandet av en administrativ sanktionsform med skatte-
och avgiftstilligg. Denna kan genom avsaknaden av begrinsningsregler komma att i
extrema fall ’sl&” hart. Forbundet faster sig sdrskilt vid det skattetilldgg, som fore-
slas utgd vid forsummelse att avgiva sjalvdeklaration inom den i 34 § 1 eller 2 mom.
taxeringsférordningen foreskrivna tiden. Kortfristiga férsummelser, som anses béra
avgiftsbeldggas, kan féranleda onddigt stark sanktion. Inte minst med hansyn hartill
synes det bdra 6vervigas om inte bestimmelserna om skattetilligg bor kompletteras
med sirskilda begransningsregler. Vid bedémandet av effekten av det administrativa
sanktionssystemet bor ocksd beaktas, att detsamma enligt forslaget dven avses till-
limpas vid sidan av lagféring och straff enligt den féreslagna skattebrottslagen. Har-
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igenom skulle ersdttning skapas for bortfallande av sddana ekonomiska paféljder som
normerade béter och straffskatt.

Vid bedémningen av det befogade i ett skdrpt sanktionssystem far hansyn rimligen
ocksa tagas till att det drabbar ett klientel, som dr hogst oenhetligt sammansatt. Man
far rakna med att atskilliga saknar f6rméga eller mojlighet att komma till rdtta med
deklarationsférfarandet. Det kan gélla aldringar eller av sjukdom handikappade. En
stor grupp utgéres numera av utldnningar, som tillfalligt arbetar i Sverige ldngre
eller kortare tid. Dessa dr inte insatta i vart tdmligen krangliga skattesystem och
ménga lever i forestillningen, att de fullgjort sina skyldigheter mot samhillet genom
att de vidkidnts avdrag for preliminir skatt. Lamnar de deklaration, kan de brista
i formagan att korrekt ifylla densamma. Om de atervant till sitt hemland, kan sva-
righeter mota att erhdlla vederborlig deklarationsblankett. Samma svarigheter kan
drabba utomlands bosatta svenska medborgare med skattepliktig inkomst i Sverige.

Anférda omstidndigheter kan vara okdnda for myndigheter, som handhar straff-
beliggning eller avgiftspaféring. Oklarhet kan rdda huruvida desamma ma féranleda
att sanktionsférfarande underlates. Beaktande hirav kan betyda att straffskalor och
avgiftstillagg far bestimmas med tillborlig moderation.

Handhavandet av det administrativa sanktionssystemet

Utredningen utgér i férsta hand fran att handhavandet av skatte- och avgiftstill-
lagget bor anfortros myndighet, som handlagger skatte- eller avgiftsfragan. Vad
giller skatteforseelserna skulle taxeringsndmnden nirmast komma i frdga. Harvid
skulle ocksa proceduren pa ett naturligt sdtt kunna infogas i taxeringsfdrfarandet.
Foérbundet ansluter sig emellertid helt till utredningens uppfattning, att en sadan
16sning av procedurfragan inte bér komma i friga. Framst talar hdremot den be-
gransade tid, som star till forfogande for taxeringsarbetet och som omdjliggor, att
taxeringsnamnden eller dess ordférande engagerar sig i ett krdvande sanktionsfor-
farande. Hartill kommer att rattssdkerhetsskal talar for att de nya bestimmelserna
gores till féremal for en i mojligaste man enhetlig tillimpning, vilket inte kan garan-
teras, om tillimpningen utsprides pé ett stort antal enheter. Férbundet faster ocks&
stor vikt vid det av utredningen aberopade skilet, att taxeringsnimndens karaktir
av enbart beskattningsndmnd kan uppritthéllas emot allmdnheten. En fortroende-
full kontakt med de skattskyldiga, som méste gagna taxeringsarbetet, forutsitter
undanréjande av varje misstanke att taxeringsndmnderna arbetar uteslutande eller
huvudsakligen i fiskaliskt syfte.

Kravet pa enhetlighet i tillimpningen liksom den av utredningen aberopade till-
gangen till juridiskt skolad personal med méangérig skatterdttslig erfarenhet skulle
vil nirmast tala for att det administrativa sanktionssystemet borde omhinderhas av
lansstyrelserna. Forbundet finner emellertid lika med utredningen angelédget, att av-
giftsdebiteringen kan ske pa slutskattesedeln. Skattetilldggsdrendena skulle darfor fa
handldggas under en tid, da de lokala skattemyndigheterna oundgéngligen behover
tillgdng till deklarationsmaterialet for sitt ordinarie arbete. Overvidgande skil torde
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darfor tala for den av utredningen anvisade l6sningen, att de lokala skattemyndig-
heterna som forsta instans bor fatta beslut i anledning av taxeringar, satta i forsta
instans. Med hénsyn till den vikt, som kan tillmitas tillgdngen till deklarations-
materialet, torde ldnsstyrelserna — som regelmdssigt lar svara for lingdféring och
forvaring av deklarationer, avgivna av aktiebolag och ekonomiska foreningar samt
C-ldngdens skattskyldiga — bora svara for skattetilldggen i friga om ndmnda kate-
gorier skattskyldiga.

Deklarationernas mottagande och registrering

Nagon 4ndring av taxeringsndmndsordférandenas skyldighet att mottaga deklara-
tioner foreslés inte av utredningen. Enligt 19 § taxeringskungorelsen skall den som
har att mottaga deklarationer eller andra uppgifter oférdréjligen till lokala skatte-
myndigheten insinda vad som mottagits, varjamte pa senare dn den 15 februari
inkommet deklarationsmaterial dagen fo6r avlimnandet skall antecknas. Enligt SFS
326/1946 anses handling ingiven den dag, di handlingen eller avi om férsdndelsen
inkom till mottagaren. D4 taxeringsndmndens ordférande innehar sitt uppdrag som
bisyssla, kan det knappast begiras att han dagligen forfogar 6ver tid fér postSppning.
De foreslagna sanktionsreglerna forutsitter ur rattssikerhetssynpunkt dels att expe-
ditionstid hélles och dels att kvitto pad avldmnade handlingar kan erhéllas. Det
forefaller omdjligt att taxeringsndmndens ordférande i sitt uppdrag skall kunna
inrymma fullstindig expeditionell service. Enligt férbundets mening bor deklara-
tionerna salunda avldmnas till lokala skattemyndigheten eller ldnsstyrelsen, nagot
som ocksa dr lampligt med hinsyn till sortering m. m.

Vid ett férverkligande av utredningens forslag om skattetilldgg i friga om férsenat
eller uraktldtet avlimnande av deklaration framstir som noédvindigt, att sdrskild
omsorg dgnas instdmplingen av inkomna deklarationer. Det ar anledning rdkna med
att brister i avlimnandet forekommer i ett stort antal fall. Genom en enkel kryss-
markering vid beslutsredovisningen pa deklarationen skulle uppmérksamhet kunna
fastas pa saddana fall. P4 samma sitt skulle kunna markeras fall av dndringar till
skattskyldigs nackdel, dtminstone dir de uppgar till belopp av nigon betydenhet.
Genom sélunda féretagna markeringar skulle underlag kunna skapas for ett data-
missigt {ramtagande av angivna uppgifter och deras atergivande i sdrskilda for-
teckningar till vigledning for den paférande myndigheten. Eventuellt skulle bora
ifrigakomma medverkan frén taxeringsndmndernas sida vid underlagets framskaf-
fande. Férbundet, som med hénsyn till taxeringsndmndernas anstringda arbetslige
for sin del kan acceptera sédan medverkan endast om den befinnes oundgingligen
erforderlig, forutsitter att i sadant fall skdligt hdnsynstagande till arbetsuppgiften
tages vid arvodestilldelningen.

Grunden for paforing av skattetilligg

Sista stycket av 116 a § ir oklart. Enligt forslaget har endast forutsatts, att skatt-
skyldig inkommer med deklaration. Det bor enligt férbundets mening dven krivas
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att asatt taxering dndras och &sittes enligt den avlimnade deklarationen. Om den
sistndmnda i négra avseenden frangas eller om besviren av formella skil inte provas,
bor forutsidttningar dndock finnas for att pafora skattetillagg.

Paféring av skattetilligg kraver beskattningsbar inkomst. P4 grund hirav kommer
exempelvis ett vigrat eller reducerat underskott av rorelse eller jordbruk, vilket for
kommande ar medfoér att forlustavdrag végras eller reduceras, inte att medfora
skattetilligg. Detta &r knappast godtagbart, d& ett taxeringsbeslut av nu nimnt slag
i princip &r att jimstélla med skonstaxering.

Eftergift av skattetilligg

Enligt 116 ¢ § i forslaget ma skattetilligg eftergivas, da sirskilda omstdndigheter
foreligger. Befrielsegrunderna har nirmare berérts bl. a. pa sid. 240—241 i betédn-
kandet. Till sddana hor fall, di det framstar som obilligt att pafoéra skattetilldgg.
Dessa fall torde bli ytterst svara att bestimma. Sdlunda kommer obestyrkta uppgifter
om tillfdlliga sjukdomar att limnas vid deklarationstidens utgang. Vissa domstolar
synes ha ansett intraffad sjukdom hos revisor eller deklarationsupprittare som laga
forfall. Enligt forbundets mening bér foérfattningsrummet narmare specificeras. Det
kan ifrAgasittas om inte f6rutsittning for anstdnd med deklaration och darmed ocksa
for befrielse fran skattetilligg bor vara, att sjukdom hos den deklarationsskyldige
skall vara f6r handen.

Skattebrottslagen

I forslaget till Skattebrottslag, 8 §, inryms de fall, ddr skattskyldig forstort eller
undanskaffat rédkenskaper eller underlag fér i deklaration limnade uppgifter. For-
slaget synes innebdra, att atgdrder vidtagits av den skattskyldige. Emellertid torde
till rakenskapsférsummelse kunna far raknas dven sddana fall, di rikenskapshand-
lingar inte forvaras pé ett betryggande sdtt. St6ld ur olast bil eller att rdkenskaper
férsvunnit 1 samband med stddning, vindsréjning o. dyl., utférd av annan person,
torde vara vanliga skil {6r avsaknad av handlingar.

I det straffrittsliga pafoljdssystemet far lokal skattemyndighet anmilningsskyldig-
het till forste taxeringsintendenten. Forfattningstexten (118 § taxeringsférordningen)
foreskriver, att taxeringsnimndens ordférande pd anmodan av lokal skattemyndig-
het skall lamna upplysningar, som kan ha betydelse f6r myndighetens anmé&lnings-
skyldighet. Utredningen anser detta tillvigagingssitt medfora 16sningar pa flera pro-
blem. Det &r emellertid svart att finna nagon visentlig skillnad mellan utredningens
forslag och den underrittelseskyldighet, som for narvarande &vilar taxeringsnimn-
dens ordférande enligt 118 § taxeringsférordningen. Den ojimnhet i anmilningarna
som nu rader kommer med sannolikhet att {6religga dven om underrittelser sker pa
det av utredningen féreslagna sdttet. Lokala skattemyndigheten kommer sannolikt
inte ha méjlighet att granska hela materialet i de taxeringsdistrikt, dar antalet an-
malningar forefaller 14gt. De svarbedémbara fallen, dit bl. a. hér kvittningar och ej
styrkta kostnader, kommer knappast att bli godtagbart 15sta.
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Informations- och upplysningsverksamhet

I betsinkandet framhalles (sid. 132—133) behovet av breddad informations- och
upplysningsverksamhet. Enligt punkt 2 av 7 § taxeringsfrordningen ir taxerings-
namndens ordférande skyldig att lamna deklarationsskyldig upplysningar. I praxis
torde denna skyldighet inte stricka sig lingre dn just till att limna upplysningar.
Daremot kan f6r nirvarande taxeringsnimndens ordférande inte anses skyldig att
uppritta deklaration fér inom distriktet bosatta skattskyldiga. De foreslagna sank-
tionerna motiverar knappast en utvidgning av taxeringsndmndsordférandens skyldig-
heter. Tidsméssiga och expeditionella hinder gor det f6r 6vrigt omojligt for en taxe-
ringsndmndsordférande att dgna sig 4t en mera allmin upplysningsverksambhet.

Det ovan anférda innebir inte att férbundet stiller sig avvisande till behovet av
en intensifierad informationsverksamhet. Tvartom finner forbundet en sddan hogst
angeldgen oberoende av de beslut, som kan komma att fattas till f6ljd av utred-
ningens forslag. Vad betidnkandet innehaller i friga om skdrpta paféljder for for-
senat eller uraktlitet avlaimnande av deklaration eller for felaktigheter i deklaratio-
nen forstarker behovet av information till de skattskyldiga.

Foérbundet, som finner utredningen ha pa ett utmérkt sitt klargjort olika informa-
tionsmedel gentemot allminheten, vill p4 det livligaste anbefalla desamma till for-
verkligande. Sarskilt vill férbundet understryka behovet av att massmedia tages till
hjilp, nir det giller att undervisa de skattskyldiga om exempelvis sittet f6r deklara-
tionspliktens fullgérande och detta dven nir det géller f6r experten sasom enkla och
otvetydiga ansedda fragor men infor vilka lekmannen kan kdnna sig tveksam.

Hur effektiv 4n upplysningsverksamheten gentemot de skattskyldiga kan bli, kom-
mer alltid f6r manga att kvarstd behovet av bitrade vid upprittandet av deklara-
tion. Férbundet finner noga béra Gvervigas inrdttande av kommunala eller statliga
deklarationsbyréer eller ndgon form av auktorisation av privata byraer, vilka befun-
nits dga tillfredsstillande grad av vederhiftighet och palitlighet.

Ett skdrpt sanktionssystem kommer att stilla 6kade krav inte bara pa skattskyldiga
och deklarationsupprittare utan dven pa taxeringsnamnder och lokala skattemyndig-
heter. Aven i friga om dessa maste statsmakterna besinna behovet av en intensifierad
informations- och utbildningsverksamhet. Nodiga personella resurser méste ocksa
stallas till forfogande — vad taxeringsndmnderna betrdffar atminstone vad géller
bitride for rutingéromal.

Ikrafttradandet

Foreslagna bestammelser avses trdda i kraft den 1 januari 1971. Vad ovan anforts
i friga om behovet av informations- och utbildningsverksamhet liksom inte minst av
nédiga personella resurser gor det enligt férbundets mening angeliget, att en refor-
mering av pafdljderna for forseelser och brott pa skatteomradet inte sétts i kraft forr-
an densamma tillrickligt underbyggts pa det informativa och administrativa planet.
Ett uppskov med ikrafttradandet synes darfér nédvindigt. Harigenom skapas ocksa
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utrymme for den 6verarbetning av forslaget, som kan visa sig erforderlig pa grundval
av inkomna remissvar, och fér samordning med det utredningsarbete pa taxerings-
vasendets omrade, som pagér inom statskontoret.

Ytterligare tillkommer en omstindighet av storsta betydelse i friga om fSrsenat
deklarationsavlimnande. Det sanktionssystem, som nu foreslds komma i fraga vid
forsummelse i angivet hinseende, maste ovillkorligen forutsitta, att alla deklaranter
i god tid fore slutdagen for deklarations avlaimnande har tillgéng till nédigt blankett-
material. Erfarenheterna fran senare &r har tyvirr visat brister hirutinnan. Férbun-
det finner uppenbart, att den nya lagstiftningen inte kan tréda i kraft férréan garan-
tier skapats for en effektiv organisation sévil vad giller beslutsfattandet betrdffande
de materiella bestimmelser, som skall ligga som underlag for blankettexten, som i
fraga om fardigstillandet och distribution av blankettmaterialet.

Skogsbeskattningen

Sedan Taxeringsnamndsord{érandenas Riksforbund beretts tillfdlle avgiva yttrande
Sver skogsskattekommitténs betinkande *’Skogsbeskattningen” (SOU 1969: 30), far
férbundet anféra féljande.

Gillande bestimmelser f6r beskattning av skogsinkomster kan inte anses vara till-
fredsstallande. Som kommittén framhallit vallar de stora bekymmer f6r taxerings-
namnderna. Bestdmmelserna ir krangliga och invecklade och férutsitter oftast med-
verkan av skoglig expertis. Dirigenom kan méanga ganger tillf6rlitlig utredning ej
hinna framskapas redan pa taxeringsnamndsstadiet. Svarigheterna med skogsbeskatt-
ningen sammanhinger som kommittén anfort med forekomsten av vardeminsknings-
avdrag av skog. Visserligen finns tre olika metoder for berdkning av vérdeminsk-
ningsavdrag, men i praktiken dr nog den s. k. férradsmetoden den mest tillampade.
Den bygger pa en mingd skonsuppskattningar. Man maste exempelvis uppskatta
hur stor del av kopeskillingen f6r en jordbruksfastighet, som kan antas belopa pa den
vaxande skogen, hur stort det avyttrade férradet vid forséljning av en fastighet ar,
hur stor tillvixten per ar dr, hur stora skogsuttag som gjorts under tidigare ar etc.
Kostnaderna for skogsutredningar blir ganska stora och ménga skattskyldiga under-
later att yrka befogade avdrag kanske just med hinsyn till kostnaderna och oviss-
heten om yrkandet beviljas. Ytterligare en oldgenhet med nuvarande beskattnings-
form &r, att en skattskyldig ej kan férutse konsekvenserna av ett erhéllet avdrag. For
flertalet skattskyldiga kommer det som en obehaglig 6verraskning, nir de erfar att
de skall beskattas f6r inkomst av skog i samband med {6rsdljning av mark. Férbundet
finner det dirfor angeldget att skogsbeskattningen férenklas.

Kommittén framlégger tre linjer f6r skogsbeskattningens l6sning, varjamte behand-
las vissa @ndringar inom géillande system. P& av kommittén angivna grunder anser
férbundet, att genomférandet av beskattning enligt négon form av schablonmetod
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eller enligt bokf6ringsméssiga grunder ej later sig genomfdras. Beskattning enligt
schablonmetod blir slumpartad och nér det giller stora virden, som oftast ar fallet
vid skogsbeskattning, bér en dylik metod undvikas. Med en bokféringsmissig redo-
visning kvarstar ett flertal av de svarigheter, som behiiftar nuvarande bestimmelser
for skogsbeskattningen. Ej heller genom inférande av vissa detaljandringar i nu gal-
lande skogsbeskattningssystem vinner man négra storre forenklingar.

Férbundet anser ddremot att genomférande av Kontantprincipen vid berdkning
av inkomst av skogsbruk skulle medféra manga fordelar, inte minst ur taxeringssyn-
punkt. En kopare av en fastighet med skog skulle d& p& forhandlingsstadiet kunna
ta hinsyn till den skatteskuld, som belastar den vixande skogen. Priserna & dylika
fastigheter skulle d& formodligen sinkas, men siljaren behover ej befara att beskattas
fér inkomst av skog i samband med f6rsiljning av marken. Det bér darfér vara ur
bigge parters synpunkt viktigt att pad férhand vara medvetna om skattekonsekven-
serna. De invindningar mot kontantsystemet, som redovisas i betdnkandet, forefaller
att vara av mera teoretiskt intresse.

Av overgangsbestimmelser anser férbundet de i bil. 5 till betdnkandet under
punkterna 1 och 2 vara tillrackliga.

Under 5.5 behandlas Sambandet mellan beskatiningen av realisationsvinster och
skogsbeskattningen. Vad kommittén harutinnan anfér synes inte std i Sverensstam-
melse med de tankegdngar, som framkommit i riksskattendmndens skrivelse till forste
taxeringsintendenten T. Nilsson den 27 juni 1969. Vad som i skrivelsen anféres
torde ha legat till grund for 16sningen av spérsmaélet vid 1969 ars taxering. Férbundet
anser det vara angeldget att hér ifragavarande sporsmal noga 6verviges, innan beslut
fattas om ny lagstiftning pa omradet.

Forbundet har i stort sett intet att erinra mot vad som i betdnkandet framhélles
om avdrag for Skogsvigskostnader och Skogsplantering. Forbundet vill emellertid
erinra om att, ddrest en mera permanent skogsvig anldggs, detta i och for sig méste
innebdra en viss grundférbittring, varfér hela anskaffningskostnaden méhinda ej
bér goras till foremal {6r avskrivning. Det kan 6vervigas, om inte avdraget — sisom
betriffande markanldggning enligt anvisningarna till 29 § KL 16:e punkten femte
stycket — bor begrinsas till tre fjardedelar av anldggningskostnaden.

Genom nuvarande bestdimmelser om avdrag f6r vardeminskning av skog har en
skattskyldig viss mojlighet till &tgdrder ur skatteutjamnande syfte. Det bor darfor
vara av intresse att — ddrest virdeminskningsavdrag slopas — den skattskyldige behal-
ler ritt till dylik utjamning. Férbundet anser darfor att behandlingen av medel, som
insatts p& skogskonto, bor goras ratt generds. Av denna anledning kan férbundet
inte fororda bestimmelsen om en arlig beskattning av sddana medel. Utstrackning av
tiden f6r medels innestaende till 15 ar torde i de flesta fall vara obehdvlig, da val i
allmznhet en skattskyldig hinner planera medlens anvindande inom nuvarande 10 ar.

Emot vad som férelés angaende Inkomstutjimning genom sdrskild skatteberdkning
for ackumulerad inkomst har fé6rbundet ingen invindning att framstélla.

Om Skogsvdrdsavgiften bibehalles, bor den liksom hittills berdknas pa det taxerade
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skogsbruksvardet. Det skulle givetvis vara en pataglig rationaliseringsatgird, om man
helt slopade skogsvardsavgiften. Dess statsfinansiella betydelse &r ringa. En férenkling
skulle vara om man sésom kommittén i férbigdende ifragasitier avstar fran att vid
paféringen ta hansyn till dgarbyten under beskattningséret och till annat beskatt-
ningsér an kalenderaret och i stillet sdsom tidigare varit fallet pafér avgiften med
hansyn till dganderédtten vid beskattningsarets ingédng. Att den som d& ar dgare till
en fastighet i forekommande fall péfores avgiften kan ej anses stétande, d& avgiften
oftast uppgar till rdtt blygsamt belopp.

I 6vrigt har férbundet intet sdrskilt att erinra i anledning av vad betdnkandet inne-
haller.

Ingangsvirdet pa djur

Yttrande 6ver "PM med forslag till &ndrade regler for bestimmande av ingéngs-
virde & djur vid 6vergéng till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsméssiga grunder, m. m.”

De foreslagna dndringarna i friga om bestimmande av ingngsvirde & djur inne-
bar, att skillnad gores om lagret av djur bestar av stamdjur eller omsittningsdjur. I
o6vrigt bibehalles reglerna f6r 6vergang fran kontantmissig till bokféringsmassig redo-
visning oférandrade. Som motivering fér dndringarna anges, att nu gillande regler
betriffande virdering av ingdende lager av djur anvindes {6r skatteflykt.

Enligt férbundets mening torde en Sversyn av reglerna béra innefatta samtliga de
balansposter, som ifrdgakommer vid bokforingsmissigt jordbruk. Overgingsbestim-
melserna 1 SFS 790/1951 medfér i dess nuvarande form bl. a., att avdrag inte far ske
for ingadende lager av spannmal o. dyl., att ingdende varufordringar ej redovisas
samt att €] heller ingdende varuskulder medtages. Det kan inte vara lampligt att till-
skapa sirregler for endast en ur de skattskyldigas synpunkt férment férdelaktig regel.
Det torde enligt forbundets mening vara méjligt att anvinda den praxis, som giller
vid 6vergang frin kontantmaissig till bokforingsmissig redovisning i férvarvskillan
rorelse och som ndrmare framgér av regeringsrittens utslag, bl. a. i RA 1949 ref. 42.
Det kan darvid behéva ndrmare utredas om dven de for rorelse gillande varde-
ringsreglerna skall tillimpas.

Genom det av riksskattendmnden gjorda forslaget kommer problemen betraffande
granserna mellan stamdjur och omsattningsdjur liksom mellan realisation och l6pan-
de forsdljning att aktualiseras vid varje Overgang till bokforingsméssig redovisning.
Deklarationerna efter 6vergangen behandlas regelmaéssigt av sdrskild taxeringsndmnd,
dar ledaméterna dger erfarenhet av rorelsetaxering men i mindre grad av jordbruks-
taxering. Vidare har dessa namnder inte samma goda lokalkdnnedom som de lokala
nimnderna. Det finns darfor anledning formoda, att vid Gvergangen processer upp-
kommer betraffande redovisning av djurlagret. Dessa processer maste sedan f6ljas
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Férem’ngséirende

Foreningen Jonkopings lians taxeringsnimndsordférande

avhéll sitt ordinarie &rsméte onsdagen den 4 februari 1970 & Hotell Portalen i
Jonkoping. Ett 100-tal medlemmar hade samlats, ndr ordféranden Gustaf Svensson
hilsade vilkommen.

Vid arsmétet omvaldes den tidigare styrelsen i sin helhet och ordférande dven
for det kommande aret blev saledes hemmansigaren Gustaf Svensson. Ledamoéter i
styrelsen blev hemmansidgaren Eskil Svensson, Gnosjo, forste lansassistenten Alf
Andersson, Jénkoping, hemmansigaren Ake Haraldsson, Broaryd och fastighetsfor-
valtaren N. G. Bjernfalk, Eksjo. Till suppleanter i styrelsen omvaldes lantbrukaren
Henry Fransson, Arset och hemmansigaren Gunnar Hultsjo, Hestra.

Till revisorer valdes forste byriinspektéren Bengt Lonnborg, Jénkoping och byra-
direktoren Rude Olsson, Jonkoping, med ldnsassistenten Harald Bernerson, Jonko-
ping, som suppleant.

Till ombud vid TOR:s férbundssammantrdde utsdgs féreningens ordférande med
sekreteraren som ersittare.

Efter &rsmotesforhandlingarna holl forste taxeringsintendenten Ivar Hedskog ett
anférande om “De nya viardeminskningsreglerna fér byggnader m. m.”. Informatio-
ner om mervirdeskattens inverkan pd jordbrukarens sjdlvdeklaration limnades av
byradirektéren Lennart Palm.

upp med arliga besvir dver lagervirdet med hinsyn till kontinuitetskravet i redovis-
ningen av balansposter.

Riksskattendmndens forslag om vérdering av omsittningsdjur efter en procentuellt
stigande skala kommer att medf6ra ytterligare kontrollproblem f6r nimnderna.

Det synes principiellt betinkligt att — som i promemorian férordas — 'goéra lag-
stiftningen retroaktiv. De nya bestimmelserna om berdkning av ingangsvirde & djur
avses gilla dven den, som vid 1970 drs taxering for forsta gngen redovisar inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder och som inte gjort anméilan
harom till vederbérande taxeringsintendent f6re den 1 november 1969.

Sammanfattningsvis finner férbundet, att de foreslagna Zndringarna torde bora
ske forst genom omprévning av hela systemet f6r 6vergang, att det bor 6vervigas om
inte de i forvdrvskillan rorelse gillande reglerna f6r Gvergéng till bokf6ringsmassig
redovisning bor vara vigledande for nya bestimmelser i forvdrvskillan jordbruk
samt att enhetliga Svergangsbestammelser bor inforas.
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