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1970 ars skattereform

Sammandrag av rdttschefen Gésta Ekman

Efter en osedvanligt stark publicitet i forvig limnades fredagen den 13 mars 1970
tva skattepropositioner till riksdagen. Prop. 70 giller inkomstskatterna och prop. 71
formogenhets- samt arvs- och gavoskatterna (kapitalskatterna). Inkomstskatterefor-
men har forberetts under relativt 1ang tid. Det var mer 4n ett &r sedan familjeskatte-
beredningen limnade sitt betdnkande med olika principldsningar f6r en 6vergang till
obligatorisk sarbeskattning (Stencil Fi 1969:4 och 5). Ganska snart dérefter vidtog
interna diskussioner i finansdepartementet om en inkomstskattereform som skulle
finansieras genom att mervirdeskatten hdjdes. Kapitalskattereformen har déremot
utarbetats under stark tidspress — kapitalskatteberedningens betinkande, SOU
1969:54, lamnades strax fére jul 1969 och remisstiden gick ut den 1 februari 1970.
Propositionerna innehéller intressanta nyheter. Den mest intressanta i kapitalskatte-
forslaget giller sirbehandling av familjef6éretag varvid emellertid forordats en pro-
visorisk 16sning i avvaktan pa kapitalskatteberedningens slutliga betdnkande som
véntas tidigast hosten 1970.

Som en del av skattepaketet bor ocksa ses den nagra veckor tidigare lamnade prop.
49 som innehaller forslag till de dndringar i skattelagstiftningen som regeringen anser
pakallade med anledning av 1970 ars allménna fastighetstaxering.

I direkt sammanhang med skattepaketet star den i prop. 65 foreslagna héjningen
av de allminna barnbidragen fran 900 kr till 1.200 kr per ar. Hartill ansluter sig mer
eller mindre automatiska uppriakningar av de s k forlingda barnbidragen och studie-
bidragen samt av bidragsforskotten till ensamstaende barnforsérjare. Likasa bor som
en del av skattereformen betraktas att man avser att avskaffa den nuvarande skyldig-
heten for gift person att betala sjukfSrsdkringsavgift f6r make som saknar beskatt-
ningsbar inkomst. vilket innebidr en inte obetydlig littnad for denna grupp skatt-
skyldiga.

Det bér anmairkas att foljdandringar till skattepaketet i sjomansskatten, som van-
ligen brukar presenteras samtidigt, denna gdng kommer i en proposition senare i var
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med hénsyn till att 1967 ars sjdmansskattekommittés forslag (SOU 1969:55) avses
beaktas och tiden inte medgett tidigare beredning.

Foretagsbeskattningen berdrs i princip inte av skattereformen utan kommer att
utredas i sarskild ordning.

I det foljande ldmnas en kortfattad redogdrelse for skattepropositionernas innehall
darvid nuvarande regler férutsittes vara kinda.

Andringar med anledning av 1970 ars fastighetstaxering

Resultatet av 1970 ars allminna fastighetstaxering enligt de preliminért asatta
taxeringsvirdena forelag tack vare ADB-tekniken redan i mitten av februari 1970.
Denna forsta sammanstéllning visar en héjning av taxeringsvirdenivan for landet
i dess helhet efter den senaste allménna fastighetstaxeringen med f6ljande tal, namli-
gen for villor som 4r permanent bostad 35,9 %, for fritidsfastigheter 62,9 %, fér
hyres- och affirsfastigheter 12,5 %, for industrifastigheter 8,7 % och f6r jordbruks-
fastigheter 31,1 %.

Fastighetstaxeringen har ansetts pakalla justering frimst av villaschablonen. Vid
de ndrmast foregdende allmidnna fastighetstaxeringarna gjordes ocksd en sinkning
av repartitionstalet fOr att méta inkomstskatteeffekterna av den héjda taxeringsnivan.
En sadan atgird som ju avser alla fastigheter avvisas denna gang med hinvisning
till att repartitionstalet redan ar si lagt att en ytterligare sinkning bor undvikas.
Vidare aberopas att hojningen av taxeringsnivin fér hyres- och industrifastigheter ar
relativt mattlig. Foér jordbruksfastigheter r visserligen den generella héjningen gan-
ska kraftig men i prop. 49 erinras om att en sinkning av repartitionstalet for dessa
fastigheter inte har nigon betydelse i det helt 6vervigande antalet fall, dar dgaren ar
fysisk person, eftersom garantibeskattningen séllan ar effektiv i dessa fall.

Av den fdljande redogérelsen for prop. 71 framgér att utfallet av fastighetstaxe-
ringen ansetts pékalla justering av skattepliktsgransen vid férmdgenhetsbeskattningen
och dven péverkat bedémningen av grundavdragen vid arvsbeskattningen.

De indringar i villaschablonen som féreslas i prop. 49 dr f6ljande : Det nuvarande
taket for intaktsberakningen efter 2 % hojs fran 100.000 till 150.000 kr. Harigenom
kommer det stora flertalet villor for permanent bruk och s& gott som alla fritidshus
att ligga i det for vanliga egnahem avsedda 2-procentskiktet. Det berdknas att drygt
853.000 villor for permanent bruk, dvs. omkring 95 % av samtliga, efter den preli-
mindra taxeringen fatt ett taxeringsvirde understigande 150.000 kr. Gransen for
Svergang fran 4 % till 8 % beskattning, som f. n. dr 200.000 kr., uppriknas till
225.000 kr.

For att ytterligare reducera effekten av de hdjda taxeringsvirdena for villor, som
4r avsedda f6r permanent bruk, foreslas slutligen att det extra avdraget héjs fran 200
till 500 kr. Avdraget har varit beloppsmissigt oférdndrat sedan det inférdes 1957.

Vid en 30-procentig héjning av taxeringsnivin uppkommer trots dessa justeringar
av villaschablonen vissa om dn begransade skattehdjningar f6r permanentvillor med
tidigare taxeringsvarde i 60.000 kr-ldget som framgar av féljande tabell.
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1970 drs allménna fastighetstaxerings verkningar pa villabeskattningen om forslagen
it prop 1970 :49 bifalls och tidigare taxeringsvirde antas hojt med 30 %.

Intdkt minus extra avdrag, i kr, for Okning (+) el minskning (=)
. schablontaxerad villafastighet vid av intikten, i kr, genom hoj-
Tidigare — - - ningen av taxeringsvardet
taxeringsvirde, . héjning av taxeringsvirdet
kr tidigare tax-
drde enl nu- nuvarande . nuvarande .
\Yarande regler regler prop. 1970:49 regler prop. 1970 :49
1 2 3 4 5 6
20.000 200 320 20 + 120 — 180
40.000 600 840 540 + 240 — 60
60.000 1.000 1.360 1.060 + 360 + 60
80.000 1.400 1.960 1.580 + 560 + 180
100.000 1.800 3.000 2.100 + 1.200 + 300
125.000 2.800 4.300 3.000 + 1.500 + 200
150.000 3.800 5.600 4.300 + 1.800 + 500
200.000 5.800 10.600 8.300 + 4.800 +2.500
300.000 13.800 21.000 18.700 4 7.200 +4.900
500.000 29.800 41.800 39.500 +12.000 +9.700

Den nya villaschablonen tillimpas f6rsta gangen vid 1971 &rs taxering.

Inkomstskatten
Allménna synpunkter

Huvudsyftet med skattereformen 4r enligt prop. 70 att dstadkomma en héjd lev-
nadsstandard for de breda lagren av vart folk. Detta skall ske genom en omférdel-
ning av skattetrycket frdn smi inkomsttagare till storre. Tyngdpunkten i skatte-
sankningen har lagts i inkomstskikten 15.000—25.000 kr.

Bakgrunden till denna inriktning dr givetvis att ménga férviarvsarbetande alltjamt
har inkomster som maste betecknas som ldga. Har avses inte ndrmast de grupper som
redovisar inkomster under eller omkring 10.000 kr. Dessa utgdrs till storsta delen av
personer som inte helarsarbetar utan har en stor del av sin {orsérjning genom skatte-
fria formaner. Det bor emellertid uppmirksammas att den 14ga inkomstnivén hos en
stor grupp om flera hundratusen personer inte kan forklaras pa detta satt vid hittills
kinda undersokningar av laginkomsttagarna.

En konsekvens av den angivna malsittningen {6r skattereformen var att arbetet
redan fran bdrjan maste inriktas pa att astadkomma en visentlig littnad i den kom-
munala inkomstbeskattningen. Denna ar — som torde vara vilbekant fér denna tid-
skrifts ldsare — langt upp i inkomstskikten tyngre for den skattskyldige 4n den stat-
liga inkomstskatten. Grénsen ligger i dag for gifta si hogt som omkring 50.000 kr
och fér ensamstiende i 30.000 kr-liget. Det torde kunna goras gillande att skatte-
trycket under senare ar forskjutits till laginkomsttagarnas nackdel genom de starkt
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stigande kommunala utdebiteringarna men ocks& genom att det kommunala ortsav-
draget legat stilla medan den nivi dir statlig inkomstskatt borjar uttas flyttats upp
ett par ganger under senaste femarsperioden. S&lunda kan ortsavdragen numera
endast formellt anses vara lika stora vid de b&da taxeringarna. Utskyldsavdragets
nuvarande konstruktion som ett schablonavdrag i botten vid statstaxeringen verkar
namligen som ett extra ortsavdrag. Hirtill kommer att skatteuttaget i botten-
skikten 4r hogre i den kommunala beskattningen 4n i den statliga, nimligen 20 %
— 1969 ars medelutdebitering — mot 10 %.

Ett 6nskemal har givetvis varit att atergd till ortsavdrag som inte bara formellt
utan ocksa reellt sett 4r lika stora vid statstaxeringen som vid kommunaltaxeringen. I
det nya systemet tedde sig 4.500 kr som ett limpligt belopp for det nya avdraget.
Samtidigt doptes avdraget om till det efter ortsgrupperingens slopande limpligare
namnet grundavdrag. Ett sa stort kommunalt grundavdrag for alla skulle dock leda
till oacceptabla kommunala utdebiteringshdjningar eller ett oférsvarligt stort kom-
pensationsbehov av statsmedel. Hari ligger forklaringen till att propositionen inne-
haller férslag om avtrappning av grundavdragen.

Den genomgripande nyheten i inkomstskattepaketet ar dock den principiella 6ver-
gangen till individuell beskattning av arbetsinkomster. En beskattning som i vasent-
liga hinseenden 4r oberoende av kon och civilstdind &r enligt finansministerns
mening naturlig i dagens samhille. De nuvarande sambeskattningsreglerna har sin
grund i en gangen tids arbetsférhallanden som gav begransade utkomstmgjligheter f6r
gifta kvinnor. Den beroendestillning, som sambeskattningen gett den gifta kvinnan,
bor inte langre accepteras.

Overgangen till individuell beskattning medfér att endast en skala i fortsdttningen
kommer att finnas vid den statliga inkomstbeskattningen. Det har darfor blivit ett
problem hur den nya skalan skulle laggas i forhéllande till de bada nu géllande. Den
gemensamma skala som nu féreslas i propositionen har konstruerats sa att den —
fransett de hogsta inkomstlagena — medfor en ldgre sammanlagd skatt dn den som
f n giller for ogifta men nagot hégre dn den som giller for gifta.

I manga dktenskap kompenseras den pa grund hirav intridande skattehdjningen
for de gifta av de forbattringar som den individuella beskattningen medfér niar bada
makarna forvirvsarbetar. I andra dktenskap 4r det emellertid omdjligt att kompen-
sera en skattehojning genom att den make, som hittills inte haft inkomst, gar ut i
arbete. Vardnaden av barn och anhériga hindrar i manga fall att bada makarna for-
virvsarbetar. P4 manga orter saknas dessutom arbetstillfillen f6r bidda makarna.
Med hénsyn hirtill miste — medan utbyggnaden pégér inom arbetsmarknad och
socialpolitik — &vergangen till sdrbeskattning géras mjukare for familjer dar endast
ena maken forvirvsarbetar. Detta foreslas ske genom en sirskild reduktion av den
skatt som paférs den forvarvsarbetande maken. Reduktionen kan maximalt uppga
till 1.800 kr per &r. Denna reduktion minskas i takt med att den andra maken far
forvarvsinkomst. Nar andra maken har taxerad inkomst som ar lika stor som grund-
avdraget, 4.500 kr, utgar ingen skattereduktion. Det sagda innebar att skattereduk-
tionen fungerar som en sérskild, med dktenskapet férbunden skatteldttnad. Jamfort
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med de nu gillande férméanerna i form av dubbla ortsavdrag och sarskild skatteskala
for gifta tillskrivs det nya systemet den férdelen fran férdelningspolitisk synpunkt att
littnaden 4r i kronor riknat lika stor for alla, oberoende av inkomstens storlek. Dar-
till kommer att konstruktionen med en reduktion av skattebeloppet ger ett bittre ut-
tryck for karaktiren av familjestéd 4n ett avdrag som &r inbyggt i inkomstskatten.

Skattereformen maste givetvis med den nu beskrivna utformningen #nd4 allmint
sett ge en storre skatteldttnad at ensamstiende dn for gifta. Dessa konsekvenser av
reformen bedéms som Onskvirda for att astadkomma en rittvisare fordelning av
skattebelastningen mellan gifta och ogifta inkomsttagare.

Aven i ett annat betydelsefullt avseende frangds principen om individuell beskatt-
ning. Overgingen begrinsas till inkomster av férvirvsarbete som i fortsittningen
kommer att kallas A-inkomster. Andra inkomster, s k B-inkomster, foreslas alltjamt
bli sambeskattade liksom sjédlva kapitalet. Till grinsdragningen mellan inkomstslagen
aterkommer jag i det foljande.

Efter dessa synpunkter pd inkomstskattereformens allminna utformning skall jag
Overga att ndrmare redogora f6r dndringarna.

Kommunalskatteavdrag

Sedan de statliga bidragen fér kommunal skatteutjimning inforts under 1960-talet
har skillnaderna i den kommunala utdebiteringen kraftigt minskat. Glesbygdskom-
muner med svagt skatteunderlag har i stort sett samma utdebitering som stider och
tatorter 1 Svrigt och detta kommer att accentueras i takt med kommunsammanlagg-
ningarna. Nigon geografisk uppdelning av omraden med hog respektive lag kommu-
nalskatt foreligger knappast lingre. Visserligen finns det fortfarande kommuner med
mycket 1&g kommunalskatt liksom sddana med en utdebitering som ligger visentligt
éver genomsnittet. Over 80 % av landets befolkning bor emellertid i kommuner, dar
utdebiteringen med mindre #n 2 kr avviker frin medelutdebiteringen f6ér ar 1970,
som ar 21 kr.

Det tidigare giltiga motivet fér kommunalskatteavdraget — ndmligen att utjamna
skillnaderna i de kommunala skattesatserna — har siledes avsevirt forlorat i styrka.
Dirtill kommer att avdraget i sin nuvarande konstruktion sasom ett schablonavdrag i
botten leder till att hdjningar av kommunalskatten drabbar de enskilda inkomstta-
garna i olika grad beroende pa deras inkomst. De ldgre inkomsttagarna far i dag i
allminhet vidkidnnas en héjd utdebitering till 100 %. For att f4 en mera likartad
effekt vid fordndringar i det kommunala skatteuttaget foreslds avdragsratten for
kommunalskatt slopad. Forslaget avser alla skattskyldiga som betalar progressiv
inkomstskatt, séledes fysiska personer, oskiftade dédsbon och familjestiftelser. Dar-
emot kvarstar tills vidare t ex aktiebolagens avdragsritt.

Vid utformningen av skatteskalan har hinsyn tagits till detta forslag. For att kom-
pensera invanarna i kommuner med sirskilt h6g kommunalskatt f6r avdragsrittens
bortfall kommer méjligheterna att medge bidrag inom det kommunala skatteutjim-
ningssystemet att utokas. En utredning kommer inom kort att tillsittas om hela
systemet for skatteutjimning.
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Sjukforsakringsavgift

Hir avskaffas i enlighet med familjeskatteberedningens férslag schablonavdraget
om 150 kr f6r ensamstéende och 300 kr for gifta. De sjukfrsikringsavgifter som nu-
mera p&fdrs dverstiger regelmissigt schablonbeloppen och avdraget har dirmed for-
lorat sin mening. En vinst genom denna atgird 4r att man pa ytterligare en punkt
slipper kopplingen mellan gifta. Fran bl a killskattesynpunkt hade det varit onskvirt
att motsvarande koppling betrdffande andra avdrag foreslagits upphévd, t ex avdra-
get for "vanliga” forsakringspremier och det s k sparavdraget. Sa dr dock inte fallet.

Avdragsritten for faktiskt pafoérda sjukforsikringsavgifter behélls of6rindrad.

Som inledningsvis nimndes avses makes skyldighet att betala andra makens sjuk-
forsakringsavgift bortfalla.

Avdrag for underhadll till inte hemmavarande barn

Detta avdrag foreslas uppriaknat frdn nuvarande 1.000 kr per barn och &r till 1.500
kr. Avdragsratten utstrécks till dess barnet fyllt 18 ar. Forslaget avser att starka barn-
forsdrjarnas situation och bor ses i samband med en samtidig upprikning av bidrags-
forskotten och utstrackning av ritten att f& sddan forman till barnets 18-arsélder.

Det nuvarande hérda beviskravet — intyg fran kommunal fortroendeman — fore-
slas skola mildras till skriftligt intyg eller annat bevis. Avsikten 4r bl a att postens
kvitto skall kunna aberopas.

Férvdrvsavdrag

Ett avdrag av denna typ hor inte hemma i ett renodlat sirbeskattningssystem. I det
”blandsystem” som propositionen innebar har det &nd& for att undvika ogynnsamma
effekter i samband med Gvergingen mést behallas till viss del {6r gifta med barn, nar
bada makarna fGrvirvsarbetar, och for ensamstiende barnforsorjare. I det nya syste-
met medges forvirvsavdrag for makar med hemmavarande barn under 16 &r som
béda haft arbetsinkomst. I sa fall fir den make som haft den ldgsta inkomsten atnjuta
avdraget. Det uppgér i friga om inkomst av rérelse till 25 % av nettointdkten och i
fraga om tjanst till 25 % av inkomsten, i bada fallen dock hogst till 2.000 kr, d vs en
minskning av det nu géllande maximibeloppet med 1.000 kr. Vid inkomst av jord-
bruksfastighet dr avdraget 1.000 kr. Betrdffande ensamstiende med hemmavarande
barn under 16 &r Gverensstimmer reglerna liksom nu med dem som giller for gift
kvinna med inkomst av rérelse.

Fér gift person som driver jordbruk eller rorelse med bitrdde av andra maken (fak-
tisk sambeskattning) foreslds att avdrag medges med virdet av medhjilpande ma-
kens arbetsinsats, dock hogst 1.000 kr, d v s samma belopp som f n. Aven hér &r for-
utsittningen att makarna har minderariga barn i hemmet. Nuvarande krav pd en
minsta beloppsgrians som matt p4 medhjilpande makens arbetsinsats foreslas utga.

' Som framgér av det anforda foreslas forvarvsavdragets nuvarande exklusiva an-
knytning till hustrun skola slopas. Andringen 4r en naturlig konsekvens av &ver-
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gangen till individuell beskattning och har givetvis den sakliga innebdrden att for-
vérvsavdrag inte lingre kommer att medges i de fall mannen &r hemma medan
hustrun férvirvsarbetar.

Arbetsinkomst definieras i det nya systemet genom hinvisning till begreppet A-
inkomst, dvs sidan inkomst som skall beskattas individuellt. Detta medfor viss vidg-
ning av avdragsritten i forhallande till gillande ritt. Salunda kommer pension och
liknande inkomst att raknas som arbetsinkomst dven vid bedémning av ritten till for-
varvsavdrag — en konsekvens som ansetts kunna tas med hénsyn till att pensionérer
endast undantagsvis har hemmavarande barn under 16 ar.

Grundavdrag

Varje skattskyldig foreslas fa grundavdrag med 4.500 kr. I den méan grundavdraget
inte kan utnyttjas av gift skattskyldig far det inte, i motsats alltsa till det nuvarande
ortsavdraget, avriknas pad makens inkomster. Diremot kan det avrdknas — efter
samma principer som nu géller — fran den skattskyldiges inkomster i annan kommun
an hemortskommunen. Savil vid den kommunala som den statliga inkomsttaxeringen
avtrappas grundavdraget nir den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten Sver-
stiger 30.000 kr. Avtrappning sker med 20 % av den del av nimnda inkomst som
Sverstiger 30.000 kr. Grundavdraget dr ddrmed helt borta vid en inkomst av 52.500
kr.

Bosittning hir mer dn halva aret avses medféra ritt till fullt grundavdrag, som
skall avtrappas med hinsyn till den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten i
enlighet med huvudregeln. Bosdttning hir under kortare tid 4n halva beskattnings-
aret ger ritt till ett grundavdrag som i princip dr en tolftedel av fullt avdrag, dvs
375 kr, f6r varje hel kalendermanad eller del diarav som den skattskyldige varit bo-
satt hér. Det belopp som man déirvid erhéller avtrappas emellertid om den till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten Gverstiger 15.000 kr. Avtrappningen sker med en
femtedel av det Sverstigande beloppet.

Extra avdrag {or nedsatt skatteformdga

Grundavdraget om 4.500 kr for varje skattskyldig okar, med oféridndrat maximi-
belopp {or extra avdrag, utrymmet f6r att ta hénsyn till sdrskilda férhallanden nér
det giller ensamstiende utan barn. Hojning av det nuvarande maximibeloppet,
6.000 kr, for extra avdrag anses inte beh6vlig men daremot foreslas en upprakning
av avdragsmaximum for varje of6rsrjt barn, som f n ar 1.000 kr, till 1.500 kr.

Betriffande folkpensiondrerna foreslas ett forenklat avdragssystem som bl a kom-
mer att visa sig 1 ett i hdg grad nedbantat tabellverk. Det kommunala bostadstillig-
get, som f n &r skattepliktig inkomst men pé grund av reglerna om avdrag for nedsatt
skatteformaga 1 de flesta fall inte foranleder beskattningsbar inkomst, avses bli
skattefritt. Ensamstéende folkpensionir med full folkpension skall kunna ha inkoms-
ter vid sidan av folkpensionen upp till 1.500 kr utan att fa beskattningsbar inkomst.
F6r makar ar motsvarande hégsta belopp av sidoinkomsten 2.000 kr. Detta astad-
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kommes genom ett extra avdrag, som 4r beriknat ni sitt maximum vid nimnda sido-
inkomster. Avtrappningen sker med en tredjedel av sidoinkomstens ékning. Fér att
forenkla administrationen skall det extra avdragets belopp berdknas, inte som nu
pé sidoinkomstens storlek i forhallande till folkpensionsforménerna utan pi stor-
leken av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. Om man riknar med
en folkpension fér ar 1971 med 6.300 kr f6r en ensamstiende folkpensionir och
10.000 kr tillsammans for gifta folkpensionirer, blir innebdrden av forslaget att en
ensamstaende folkpensionir kan ha en taxerad inkomst pa 7.700 kr och gifta folk-
pensiondrer en taxerad inkomst pd sammanlagt 11.800 kr innan n3gon skatt Gver
huvud taget uppkommer. Det extra avdraget upphér att utg3 vid inkomster om drygt
17.000 kr f6r ensamstéende folkpensionir och 20.000 kr f6r makar som bada ar folk-
pensiondrer. Dessutom tillkommer det skattefria kommunala bostadstilligget som
normalt inte bor paverka ritten till extra avdrag.

Makars beskattning

Som férut ndmnts behélls sambeskattningen av kapitalinkomst och liknande in-
komster. Sambeskattningen kan dock begrinsas till taxeringen till statlig inkomst-
skatt eftersom den efterstrdvade progressionseffekten bara uppkommer dar. En grins-
dragning behdvs saledes mellan arbetsinkomster och 6vriga inkomster vid statstaxe-
ringen. Hérvid anknyts till vad som gillt i friga om den frivilliga sirbeskattningen.
Det anses att grinsdragningen hir fungerar tillfredsstillande i praktiken och reglerna
foreslas darfor inflyta sakligt oférdndrade i det nya systemet. Som férut ndmnts gors
den terminologiska dndringen att man talar om A-inkomster, som beskattas indivi-
duellt och B-inkomster, som sambeskattas. B-inkomst hos gift skattskyldig avses skola
beskattas pa toppen av den stérsta A-inkomsten i familjen.

Det blir nédvindigt att i det nya systemet rdkna fram beskattningsbar A-inkomst
och beskattningsbar B-inkomst var for sig for personer som skall sambeskattas. En
sadan uppdelning innebér givetvis ett visst merarbete vid deklaration och taxering
men propositionen torde innehélla en nagot enklare metod 4n vad som foreslogs av
familjeskatteberedningen som hade samma problem. Det bér uppmirksammas att
grundavdrag avses skola medges dven fran B-inkomster i motsats till vad familje-
skatteberedningen tinkt sig.

En s k frigréns finns f n vid den frivilliga sdrbeskattningen om 1.000 kr, dvs kapital-
inkomster om hogst detta belopp for makar tillsammans raknas som arbetsinkomster.
Beloppet foreslas hojt till 2.000 kr.

Fosterbarn

Begreppet barn i skattehidnseende foreslas utdkat med fosterbarn, {6r vilket foster-
lega eller annan ersittning #n barnbidrag eller bidragsférskott inte utgér. Skatte-
lagarnas aldersgranser giller givetvis for fosterbarnets inplacering i olika skatte-
mis"s‘iﬁa’ sammanhang och inte den i 46 § barnavardslagen givna 16-arsgrinsen.
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Skatteskalan

Den nya skatteskalans 10-procentsskikt stracker sig lingre upp 4n motsvarande
skikt t 0 m i den nuvarande skalan for gifta, ndmligen upp till beskattningsbara
inkomster om 15.000 kr. Darefter f6ljer nagra 6-procentsintervaller sa att 28 %
skatt utgar i det skikt dir grundavdraget avtrappas, dvs for beskattningsbara inkoms-
ter mellan 30.000 och 52.500 kr. Narmast ver sistnimnda belopp blir procentsatsen
38 %. 1 toppen, vilken liksom forut omfattar beskattningsbara inkomster 6ver 150.000
kr, ar den nya skattesatsen 54 %.

Finansiering

Skattereformen 4r budgetmaissigt neutral. Den finansieras huvudsakligen med hojd
mervardeskatt. Samtidigt med att de direkta skatterna #ndras hojs darfér momsen
frén 10 till 15 %. Det innebir ett prispaslag av 17,65 % i stéllet for nu 11,11 %. For-
andringarna i statens utgifter och inkomster genom skattereformen framgar av fol-

jande uppstallning.
Budgetars- Helarseffekt
effekt ar vid fullt
1970/71, genomslag,
milj kr milj kr
1. Omlédggning av inkomstbeskattningen for fysiska perso-
0T —1.050 —3.600
2. Hojning av folkpensionerna ...................... — 115 — 300
3. Hojning av barnbidragen, det forlangda barnbidraget
och studiebidraget samt 6kning av studiemedlen . ..... — 300 — 620
4. Hojning av bidragsforskotten samt hojning av &lders-
gransen fran 16 till 18 &r ............... ... ol — — 75
5. Hojning av mervardeskatten fran 10 till 15 % ........ +1.400 +4.500
6. Omléaggning av arvs- och formégenhetsskatten ........ — + 40
Summa — 65 — 55

For vissa varor — huvudsakligen kapitalvaror — ar en till 14 % héjd mervirde-
skatt redan i kraft (prop. 1970:7).

De individuella verkningarna av inkomstskattepaketet belyses i foljande tabell.

Okning (+) eller minskning (-),

Arsinkomst, i kr, fér Direkt skattl, i kr, enligt ikr, av

makarna nuvarande prop. den direkta mervirde- den totala

mannen kvinnan gemensamt regler 1970: 70 skatten skatten? skatten

1 2 3 4 5 6 7 8
a) Ensamstdende.

8.000 1.871 1.398 — 473 + 233 — 240
12.000 3.391 2.870 — 521 + 327 — 194
20.000 7.090 5.785 — 1305 + 491 — 814
30.000 12.169 10.319 - —1850 + 678 —1.172
50.000 23.434 21.991 —1.443 + 1.010 — 433
100.000 54.452 53.237 —1.215 +1.731 + 516
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Okning (+) eller minskning (-),

Arsinkomst, i kr, for Direkt skatt?, i kr, enligt ikr, av

makarna nuvarande prop. den direkta mervirde- dentotala

mannen kvinnan gemensamt regler  1970:70 skatten skatten?  skatten

1 2 3 4 5 6 7 8
b) Ogift med barn under 16 ar.

12.000 982 350 — 632 + 419 — 213
20.000 4.030 3.265 — 765 + 607 — 158
30.000 8.044 7.559 — 485 4+ 834 + 349
50.000 18.178 19.015 + 837 + 1209 + 2.046
100.000 48.453 50.137 + 1684 + 1959 + 3.643

c) Gift man. Hustrun saknar inkomst.

12.000 — 12.000 2.195  1.070 — 1125 + 373 — 752
20.000 — 20.000 5275  3.985 — 1290 + 560 — 730
30.000 — 30.000 9.545 8.519 —1.026 + 777 — 249
50.000 — 50.000 19.925 20.191 + 266 + 1.143 + 1.409
100.000 — 100.000 50.461 51.437 + 976 + 1.882 + 2.858
d) Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. Endast arbetsinkomster.
16.000 4.000  20.000 5114  4.097 1017 + 566 — 451
12.000 8.000  20.000 5105  4.268 — 837 + 566 — 271
20.000 10.000  30.000 9.344 7.912 — 1432 + 78 — 647
15.000 15.000  30.000 9.355 7.924 — 1431 + 785 — 646
30.000 10.000  40.000 14.275 12.446 —1.829 + 978 — 851
20.000 20.000  40.000 14.041 11.570 —2471 + 986 —1.485
50.000 10.000  60.000 25.399 24.118 —1.281 + 1315 + 34
40.000 20.000 60.000 24.741 21.896 —2.845 + 1.340 —1.505
30.000 30.000  60.000 24.181 20.638 —3.543 + 1.361 —2.182
90.000 10.000 100.000 50.194 48.864 —1.330 + 1.893 + 563
80.000 20.000 100.000 48.509 46.022 — 2487 + 1.957 — 530
60.000 40.000 100.000 46.992  43.990 —3.002 + 2014 — 988

1 Med direkt skatt avses kommunal inkomstskatt (utdebitering 21 kr), statlig inkomstskatt
samt folkpension- och sjukforsidkringsavgift.

2 Hojningen av mervirdeskatten beriknas medféra en prisstegring av 5,9 % pa 65 % av den
efter skatt disponibla inkomsten.

Kapitalskatterna

Den allménna bakgrunden till kapitalskattereformen har tidigare i &r redovisats i
denna tidskrift av kammarrittsfiskalen Per Anclow (hdfte 1—2 s 43) i samband
med redogorelse for kapitalskatteberedningens forslag (SOU 1969:54). Har skall
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endast erinras om att en Gversyn ansetts angelidgen inte bara frin rent tekniska syn-
punkter. Det har ocksa bedomts 6nskvirt att beskattningen avvigs s att en av so-
ciala skil 6nskvérd fordelning av férmogenhetsinnehavet underlittas.

Forslaget i prop 1970:71 innebir en lindring av skatten fér mindre och medel-
stora formdgenheter och arv samt en skirpning for stérre féSrmégenheter och arv.
Den dndrade beskattningen samt héjningen av fastighetstaxeringsvirdena beriknas
medfora 40 milj kr i 6kade statsinkomster riknat p4 helar.

Férmogenhetsbeskattningen

Kapitalskatteberedningens forslag att sinka skatten for f6rmogenheter upp till ca
500.000 kr och hoja skatten ddrdver har i princip godtagits men modifierats sa att
ett lagre skatteuttag erhallits. 80-procentregeln har skirpts men i langt mindre ut-
strackning 4n beredningen tankt sig. Vidare tas speciell hinsyn till familjeforetagen.
Sédan hinsyn tas ocksd vid arvsbeskattningen efter i huvudsak samma regler. Med
hinsyn hértill behandlas frigan hir i sirskilt avsnitt avslutningsvis.

Skattepliktsgransen vid formégenhetsbeskattningen foreslas héjd frdn nuvarande
100.000 kr till 150.000 kr. Gransen skall liksom nu vara densamma fér makar till-
sammans som for ogifta. Motiveringen fér upprikningen &r bl a hédnsynen till den
allmédnna héjningen av fastigheternas taxeringsvarden.

Den nya skatteskalan startar med 1 % i skiktet ndrmast 6ver 150.000 kr dir den
gamla skalan ocks& hade enprocentigt uttag. I &vrigt blir procentsatserna 1,5, 2 och
2,5 for skikten Sver 250.000, 400.000 resp 1.000.000 kr. Detta innebir en férmdgen-
hetsskatt av 15.250 kr f6r den f6rsta miljonen och darefter 25.000 kr for varje miljon
mot f n 13.100 kr f6r den forsta och 18.000 kr f6r varje foljande. Som férut antytts
medfor den nya skalan littnader f6r skattepliktiga formogenheter upp till 450.000 kr.

Verkningarna av forslaget framgar av tabell sist i denna uppsats.

80-procentspdrren

Betriffande 80-procentregeln innehaller skattepaketet en betydligt mindre skirp-
ning #n kapitalskatteberedningen tankt sig. Den nu fOreslagna spirren innebir att,
om den sammanlagda skatten uppgér till mer an 80 % av den statligt beskattnings-
bara inkomsten, den skattskyldige inte betalar det 6verskjutande beloppet nir den
beskattningsbara inkomsten understiger 200.000 kr. F6r den del av inkomsten som
Sverstiger 200.000 kr utgar skatt med 85 %. Liksom nu kan inte bara f6rmdgenhets-
skatten utan ocksd den statliga inkomstskatten avkortas. Likasd kvarstar regeln att
skatten p& halva férmdgenheten alltid skall betalas. Beredningens gentemot den
skattskyldige hardare regel att statlig inkomstskatt inte fick paverkas liksom att alltid
minst halva férmo6genhetsskatten skulle betalas har alltsa inte godtagits. Motsvarighet
till den s k 30-gangerregeln saknas i det nya systemet.

For makar som lever tillsammans bor ritten till skattebegrinsning liksom nu i
princip bedémas med hansyn till makarnas sammanlagda inkomster och skatter. Pa
samma sitt som makar avses liksom i andra skattesammanhang skola behandlas
personer i s k samvetsiktenskap, dvs de som utan att vara gifta lever tillsammans,
om de tidigare varit gifta eller gemensamt har eller haft barn. I den mén barn i for-
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mogenhetsavseende beskattas tillsammans med férdldrarna bor dven den forhéjda
férmogenhetsskatt som med anledning dirav paférts fordldrarna eller en av dem
betraktas som en del av dessas skatt vid reduktionen. Diremot skall i sidant fall bar-
nets inkomst givetvis inte paverka bedémningen av skatternas relation till férildrar-
nas inkomst.

Ett linge framfort 6nskemal att 80-procentregeln skall tillimpas ex officio avses
bli tillgodosett i det nya systemet. Visserligen kvarstar svérigheten fér myndigheterna
att halla reda p& den skattskyldiges kommunala skatter i annan kommun #n hemorts-
kommunen men det har bedomts majligt att genom ett underrittelsesystem fran
taxeringsndmnd till uppb6rdsmyndighet komma till ritta med dessa svarigheter.

Foljande tabell belyser verkningarna av de nuvarande och de féreslagna spérr-
reglerna. Med * utmirkt belopp innebar att 30-gingerregeln tillimpats. Kursiv stil
utmairker att 80-procentsregeln tillampats.

Total skatt, i kr, enligt de nya inkomstskatte-
o reglerna och den nya fé6rmégenhetsskatteskalan
Férmégenhet, kr Inkomst, kr men med spirregler enligt
nuvarande system \ prop 1970:71
1 2 3 4
500.000 10.000 3.832% 4.592
20.000 11.035 11.035
1.000.000 20.000 12.975% 13.101
40.000 31.361 31.361
3.000.000 50.000 41.522% 40.978
100.000 81.522 81.482
200.000 161.522 161.482
300.000 241.522 246.447
500.000 401.522 415.917
10.000.000 100.000 138.145% 138.145
200.000 161.522% 161.182
300.000 241.522% 246.447
500.000 401.522 416.447
1.000.000 801.522 841.447

Arvs- och gdvobeskattningen

Kapitalskatteberedningens forslag i detta @mne vilade inte minst pa férenklings-
synpunkter som beredningen enligt sina direktiv hade att sdrskilt beakta. I prop 71
fullfoljs dessa forenklingsstravanden sa till vida att antalet arvsskatteklasser minskas
fran fyra till tre genom att de nuvarande klasserna II och IV sammanférs till en ny
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klass IT. Denna i och for sig ganska radikala atgird grundar sig pa tanken att vad
som tillfaller person i klass IV forutsitter testamente och detta i sin tur tyder pa en
nira anknytning mellan parterna, medan arv i klass IT inte behdver forutsitta mer 4n
slaktskap.

De skalor som foreslagits for arvsbeskattningen avses ocksa skola tillimpas vid
givobeskattningen. Personkretsen i nuvarande klass I utvidgas att omfatta dven part
i s k samvetsiktenskap. Definitionen, som hir blir densamma som redan giller i in-
komstskattesammanhang, har nyss berdrts pd tal om 80-procentregeln. Till klass I
hinférs ocksa fosterbarn som fére 16 &rs alder stadigvarande vistats i den avlidnes
hem.

For klass I foreslas en ldttnad i beskattningen av mindre arvslotter och dérefter
en successiv hojning. Forst vid arvslotter upp emot 500.000 kr och dardver intrader
mera betydande skdrpningar.

For den nya klass I1 utformas skalan sd att en skatteldttnad sker for arv upp till
ett varde av 25.000 kr och att en successiv skdrpning dérefter intrader. Vid arvslotter
om 250.000 kr eller mer blir skdrpningarna kraftigare. Genom att nuvarande klass
IV-férvarv hanfors till klass II far nistan alla hithorande lotter skattesankning,
saledes aven relativt stora forvarv till oskylda.

For klass IIT foreslas ingen hojning av skatten men vil en sankning f6r mindre
lotter for att undvika att klass ITI-forvarv i dessa ldagen blir oférménligare 4n om de
hanforts till klass II.

I samband med en generell 6vergang fran gransbelopp till skattefria grundbelopp
foreslas dessa till 30.000 kr f6r make, 15.000 kr f6r barn och 3.000 kr f6r mottagare
1 klass IT eller klass III.

Det sirskilda grundavdraget £6r barn under 20 ar foreslas hojt fran 2.000 till 3.000
kr per ar.

Kapitalskatteberedningens férslag att slopa den hittillsvarande skattefriheten for
lotter till allménnyttiga stiftelser och sammanslutningar genomfdrs inte. Daremot
upphavs skattefriheten vid gava till gavotagarens undervisning eller uppfostran sasom
varande otidsenlig och néstan helt ur bruk.

Nagon upprakning av maximibeloppet for skattefri gava foreslds inte. Ej heller
nagon andring av reglerna f6r giva fran makar.

De sirskilda féormanstagaravdragen vid kapitalforsakringar foreslas till ofériandrat
32.000 kr f6r mottagare i klass I och till 10.000 kr i 6vriga fall.

Kapitalskatteberedningens forslag i friga om beskattningen av s k framskjutna
forvarv samt arvs- och testamentsavstaenden genomfdrs inte utan hinskjuts till ytter-
ligare 6vervaganden.

Famuljeforetagen

Starka skil har ansetts tala for en viss forsiktighet nar det géller att héja beskatt-
ningen av sadan féormégenhet som investerats i enskilda féretag och jordbruk och
som kan sidgas representera ett “arbetande” kapital i dgarens niringsverksambhet.
Agare av mindre och medelstora rorelser, jordbruk eller skogsbruk foreslas darfor
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undantas fran skdrpningen av kapitalskatterna. Man behéver da sirskilda regler som
har till syfte att i stort sett behélla nuvarande niva fér beskattningen av férmogen-
heten i hithérande fall. Féretaget kan drivas som aktiebolag eller i annan form.

I formégenhetsskattehdnseende foreslas ett sarskilt avdrag med 25 % vid f6rmé-
genhetsberidkningen. Féljande forutsattningar maste dock vara uppfyllda.

1. Foretagets formogenhetsvirde maste ligga mellan 500.000 kr och 2 milj kr. Fér
férmégenheter under 500.000 kr ger de nya reglerna skattelidttnader som givetvis bor
komma familjeféretagen till del. Foretag med mer dn 2 milj. kr f6rmégenhetsvirde
har ansetts vara alltfor lika de stora borsnoterade foretagen for att motivera sirbe-
handling.

2. Foretaget maste till minst 75 % direkt eller indirekt dgas av en enskild person
ensam eller av honom tillsammans med hégst nio andra personer.

3. Den skattskyldige méaste ha minst 75 % av sin {6rmdgenhet i féretaget.

4. Den skattskyldige méste vara beroende av foretaget for sin {Grs6rjning.

En foretagare som uppfyller de nimnda férutsidttningarna far enligt forslaget gora
ett sdrskilt avdrag fran sin totala férmdgenhet med 25 % av nettotérmogenhets virde,
saledes inte bara av vardet av hans del i det aktuella foéretaget. Sdsom framgér av
tabellen nedan blir effekten att han i stort sett far ofordndrad formdégenhetsskatt i
jamfdrelse med nuvarande regler.

Aven i friga om arvsbeskattningen sirstills familjeféretagen. Mdjlighet till ned-
sattning av arvsskatt foreslas om person, som vid sin dod var bosatt hér i riket, avlider
och efterlimnar en behallning som till minst 75 % kan hinféras till familjeforetag.
Den som pa grund av arv eller testamente Gvertar ett foretag, vars {ormogenhets-
varde vid dddsfallet inte far Gverstiga 2 milj. kr, kan f4 anstind med att erligga
skatten under en tid av fyra ar. Visar anstandsberattigad efter fyradrstidens utging
att han under anstandstiden haft 75 % av sin férmo6genhet nedlagd i foretaget och
att nagon av de anstandsberittigade under samma tid haft sin visentliga fors6rjning
av foretaget, efterges 10 % av skatten pa hans lott.

Villkoren 6verensstimmer i stort med dem som fOreslas gilla vid formogenhets-
beskattningen. Betraffande villkoret att 75 % av f6rmogenheten skall vara investerad
i foretaget bér dock namnas den sirskilda bestimmelsen f6r arvsbeskattningens del
att hinsyn vid denna bedémning skall tas till arvinges eller testamentstagarens per-
sonliga f6rmdgenhet oavsett om dédsboet behalls oskiftat eller ej. Vidare foreligger
den skillnaden att det &r tillrickligt for arvsskatteldttnaden att en av arvingarna eller
testamentstagarna har sin visentliga férsorjning av foretaget.

En sirskild avtrappningsregel foreslds f6r det fall att féretagets formégenhetsvirde
dverstiger 2 men inte 2,5 milj. kr. I sddant fall efterges 5 % av skatten pa lotten.

Ikrafttridande

Skattereformen avses trdda i kraft den 1 januari 1971. Inkomst- och férmégen-
hetsskatteindringarna tillimpas forsta gangen vid 1972 &rs taxering. Hirifran giller
dock undantaget att skattepliktsgrinsen vid formdgenhetsbeskattningen maste till-
lampas redan vid 1971 ars taxering eftersom 1970 &rs fastighetstaxeringsvarden giller
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redan da. Den gamla skalan dr dock alltjamt tillamplig. Detta medfor att en sirskild
avtrappningsregel mast tillskapas for formégenheter mellan 150.000 och 155.000 kr.

Arvs- och gévoskattereformen trader likasd i kraft den 1 januari 1971. Har skatt-
skyldighet intrétt fore denna dag eller har gava skett dessférinnan foreslas skatt utga
enligt dldre bestimmelser.

Fordndringen av formégenhetsskatten enligt prop 1970:71

Tabellen visar full formdgenhetsskatt berdknad utan hinsyn till de generella re-
duktions- och spirreglerna (30 gangerregeln och 80 procentspirren). Verkningarna
av den sarskilda reduktionsregeln for formogenhet i familjeforetag framgar av kol 4

och 6.
Formogenhetsskatt, 1 kr, enligt O!{ning (+) eller minskning (-), ‘
fSél:rtlgegp;llillgteitg prop. 1970: 71 ' krézﬁgf?;r;‘lgge?ggssfl?lt e
kr *| nuvarande - ~ o : " -
regler i normal- for familje- i normal- for familje-
fallet foretagare fallet foretagare
1 2 3 4 5 | 6
150.000 400 0 0 — 400 — 400
200.000 900 500 500 — 400 — 400
250.000 1.550 1.000 1.000 — 550 — 550
300.000 2.200 1.750 1.750 — 450 — 450
350.000 2.850 2.500 2.500 — 350 — 350
400.000 3.500 3.250 3.250 — 250 — 250
450.000 4.300 4.250 4.250 — 50 — 50
500.000 5.100 5.250 5.250 -+ 150 + 150
550.000 5.900 6.250 6.000 + 350 + 100
600.000 6.700 7.250 6.750 + 550 + 50
650.000 7.500 8.250 7.500 + 750 + 0
700.000 8.300 9.250 8.250 + 950 — 50
750.000 " 9.100 10.250 9.000 + 1.150 — 100
800.000 9.900 11.250 9.750 + 1.350 — 150
900.000 11.500 13.250 11.250 + 1.750 — 250
1.000.000 13.100 15.250 12.750 + 2.150 —— 350
1.200.000 16.700 20.250 15.875 + 3.550 — 825
1.500.000 22.100 27.750 21.500 + 5.650 — 600
2.000.000 31.100 40.250 30.875 + 9.150 — 225
3.000.000 49.100 65.250 65.250 + 16.150 + 16.150
5.000.000 85.100 115.250 115.250 + 30.150 + 30.150
10.000.000 175.100 240.250 240.250 + 65.150 + 65.150
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