Taxeringsrevisioner som allmin
angeliigenhet

* Se foregdende artikel, SN 1968 sid 394-405.

Av revisionsintendenten Magnus af Ekenstam

Hur stora hdjningar &stadkoms genom taxeringsrevision? Bade statsmakten och

den enskilde &r intresserad av att fa frdgan besvarad. Kan uppgiften om att re-
sultatet ar 1967 av cirka 9.000 taxeringsrevisioner blev 112 milj. eller i genomsnitt
12.000 kr lamna nagon vigledning?
Om taxeringsrevisionerna normalt inriktas mot omraden, diar skattefusk och fel-
aktig redovisning varit sannolikast dr varje slutledning gillande det genomsnittliga
undandragandet inom de inte granskade filten inom rorelsesektorn utesluten. Pa-
stdenden om att exempelvis 12.000 kr skulle utgéra det genomsnittliga undandra-
gandet hos envar rorelseidkare blir i sa fall barocka.

I bilaga 1 avseende resultaten for aren 1962—1967 har en uppdelning skett pa
offensiva och besvirsrevisioner, som utvisar att genomsnittet f6r de férra dr visent-
ligt hogre och att resultaten frin mellankommunala prévningsndmnden — som
endast avsett offensivrevisioner — med en mycket obetydlig arbetsinsats givit avse-
viarda resultat. Till denna bilaga bor fogas den kommentaren att ett stort antal
taxeringsrevisioner 6verhuvudtaget inte foranlett dndrad taxering. Allt man vet
harom &r, att tendensen varit stigande, aren 1953—54, 1958 och 1959 respektive
13, 24 och 30 procent for att sannolikt sedermera ytterligare ha stigit.

Revisionsverksamheten har ocksd en indirekt effekt, som 4r langt viktigare att
hilla i minnet men som ofta helt f6rbises. Den kan ibland avldsas i framtida hdj-
ningar av de deklarerade inkomsterna dels hos de granskade sjdlva — den indivi-
dualpreventiva effekten — men dels hos skattskyldiga, som inte varit féremal for
taxeringsrevision men tillhér samma bransch eller eljest kdnt sig hotade av tax-
eringsrevision — den allménpreventiva effekten —. Den indirekta effekten torde
sannolikt i ménga fall Sverstiga den siffermissiga héjningen bade tio- och hundra-
falt.

Om héjningarna pa grund av taxeringsrevision for hela landet under ar 1967
utgér 112 milj. kr, far man inte hédrav foérledas dra slutsatsen att den indirekta
verkan generellt kan uppskattas vara t. ex. tio ganger storre, dd & ena sidan skilda
typer av revisioner har olika effekt och & andra sidan nagra tiotals miljoner sannolikt
kan skalas bort ur arsstatistiken och anses bero pa faktorer, som inte i hdgre grad
paverkar den indirekta effekten.

Arsstatistiken Sver revisionsresultaten utgor i och for sig inget métt pa den indi-
rekta effekten. Det finns exempelvis hojningar som inte berott pa skattefusk utan
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pa feltolkning eller okunnighet om géllande bestimmelser, s&som berdkning av av-
skrivningsunderlag, grinsdragning mellan ombyggnad och reparation, tillimpning
av reglerna om forlustutjimning etc. Den allminpreventiva effekten av namnda
dndringar, som bara innebdr en dndrad periodisering och vanligen inte leder till
atal, torde vara obetydlig. Statistiken foreter vidare den egendomligheten att & ena
sidan upptickten av for héga avskrivningsunderlag i sin helhet tillgodoférs dven
om for héga avskrivningar inte ens aktualiserats vid inkomsttaxeringen och att &
andra sidan ingen hinsyn tas till foreslagna hojningar av avskrivningsunderlag
genom att avrikna dessa. I statistiken ingar vidare belopp, som kunnat framkom-
ma genom enbart deklarationsgranskning i stdllet for taxeringsrevision exempelvis
forbiseenden i TN eller fragor till vilka TN inte férmétt eller — av ett eller annat
skdl — velat ta stdllning. Den indirekta effekten av dessa héjningar torde vara
obefintlig. Resultaten av MKPN:s hojningar i bilaga 1 torde harréra fran de i det-
ta stycke behandlade hojningarna.

Atgirder att kringgd skattelagarna — salunda skatteflykt till skillnad mot skatte-
fusk — har inte sdllan patalats just i revisionspromemoriorna. Den lagstiftning for
att tidppa till luckorna, som hérigenom vixt fram, utgdr en s betydelsefull effekt
av revisionsverksamheten att den hir torde vara fértjant att framhallas.

Det bor vidare uppmairksammas, att resultaten grundar sig pa besluten i TN el-
ler PN utan hénsyn till beskattningsdomstolarnas dndringar.

Olika typer av taxeringsrevision har olika preventiv effekt. Revisioner féranledda
av besvir torde ha ringa effekt, da klaganden i sitt Svervigande om att anféra
besvdr ofta tagit risken for taxeringsrevision i berdkning. Riksaktioner inom en hel
bransch med fullstindig insamling av leveransbesked och liknande torde ha hog
indirekt verkan. Ofullstindiga taxeringsrevisioner — initierade av ett férefintligt
antal kontrolluppgifter eller dar man eljest inte avsett tringa till botten med redo-
visningen — anses pa en del hall ha betydande allmanpreventivt virde genom att
6ka kdnnedomen om revisionskontroll. Risken dr att denna kinnedom vinns pa
bekostnad av respekten for organisationen i de fall, dar skatteundandraganden for-
blir oupptackta. I sa fall kan ont bli varre och den indirekta effekten bli negativ i
stéllet f6r positiv genom att undandragandet efter revisionen i stéllet 6kas.

Foljande uttalande utgdr den officiella synen pa taxeringsorganisationen, som
kan tillimpas pa resultaten av revisionsverksamheten: “’Skattelagssakkunniga har
vidare visat att en betydande underdeklaration férekommer. Erfarenheten visar, att
effektivt arbetande taxeringsmin kan framtaga stora odeklarerade belopp. Redan
tillvaron av en effektiv organisation bor vara dgnad att forbattra deklarationsupp-
gifterna. Denna indirekta verkan dr inte den minst viktiga. Att ater astadkomma
en organisation av sadan kvalitet och omfattning att underdeklaration skulle pa
det hela taget férsvinna torde vara utsiktslost. Man torde kunna utga fran att ju
mer marginalen for underdeklaration inskrinkes genom en effektivare organisation
desto svarare och dyrbarare blir det att ytterligare inskridnka p& det utrymme for
underdeklaration, som alltjamt kvarstar. Bade statens ekonomiska intresse och den
enskildas krav pa réttssakerhet medfér emellertid att man icke bor alltfér mycket
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tveka infér de okade kostnader en ny taxeringsorganisation kan komma att med-
fora. Samtidigt bor emellertid hallas i minne att organisationsproblemet till en av-
seviard del utgér en avviagningsfraga, dar det giller att viga vad som genom en
forbattrad organisation kan ernds i form av Okade skatteintdkter samt riktigare och
jémnare taxeringar mot en mer omfattande och kostnadskravande administration”.1

Noédviandigheten eller omfattningen av organisationen for taxeringsrevision kan
inte avgoras utifran resultatens storlek, vilket — drivet till sin spets — skulle inne-
bira, att all verksamhet med taxeringsrevision avstannade, om hdjningar helt ute-
blev.

Statsmaktens malsittning

Den ildre indelningen i “offensivrevisioner” och “defensivrevisioner” har numera
Gvergivits 1 frdga om det senare ledet, som synes ha ersatts med besvarsrevisioner.
Foljdriktigast torde vara att dven Overge det forra ledet och ersitta det med ut-
trycket “initiativrevisioner”.

Departementschefen har uttalat foljande:

» T frdga om revisionsarbetets inriktning vill jag anmairka féljande. Det 4r enligt min mening

av storsta vikt, att det framdeles blir ett 6kat inslag av offensiva granskningar. Det 4r namligen
genom sidana granskningar som man i frimsta rummet kan erhilla en allmin preventiv effekt.”?
En gradering ur preventiv synpunkt forefaller med samma ratt kunnat anldggas
vid urvalet av initiativrevisioner, vilket ocksd sker i praktiken. Taxerings-
niamndsordférandena anmailer sadana rorelseidkare till taxeringsrevision, som antas
underdeklarera. Riksskattendmnden igangsitter sina branschgranskningar utifrén
samma utgangspunkt etc. Man bor stdlla denna urvalsprincip mot bakgrunden av
ett tidigare uttalande av departementschefen:

”De sakkunniga uttalar om taxeringskontrollen i allménhet, att denna bdr ha karaktir av
rutinkontroll och icke bér uppfattas som utslag av misstinksamhet mot den dirav berérde. Vad
sarskilt angar taxeringsrevisionen framhalles att denna bor ske planmissigt och icke endast da
besvir anforts eller eljest sdrskild anledning dértill yppats. Till dessa uttalanden kan jag ansluta
mig.”. 3) ”Karaktdren av rutinkontroll” definieras av de sakkunniga pa foljande sitt:

”Det torde vara av vikt att i bestimmelserna om bokféringsgranskning markeras dennas
karaktir av en kontrolldtgird, vilken ir av lika sjilvfallen natur som arbetsgivares loneuppgifter
betriaffande anstillda. Endast ddarigenom kan likformighet i kontrollen betriffande olika grupper
av skattskyldiga ernés.”¢
I den offentliga debatten har férklarats, att en skattskyldig bara riskerar att
granskas vart fyrtionde ar i betraktande av att antalet foretag beraknas till 300.000
och granskningsprocenten till 2,5 per ar. Kvantitetstainkandet har satts i system da
statsmakten som mal numera uppstillt en arlig tredubbling av antalet taxeringsre-
visioner. Innan ifragavarande kvantitetstinkande fordes in i bilden genom SOU
1960: 36, hade departementschefen en helt annan och enligt min uppfattning
riktigare syn pa taxeringsrevision:

1 SOU 1955:51 s 67

2 Prop 1961 nr 100 s 142
3 Prop 1955 nr 160 s 124
4 SOU 1954 :245 s 107
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”Vid stéllningstagande till denna fridga bér enligt min mening sirskilt beaktas, att bok-
féringsgranskning endast undantagsvis bor avse enbart varuskatteredovisningen. Granskningen
bor som regel gilla kontroll savil av inkomstredovisningen som av den till varuskatt skatte-
pliktiga omséttningen samt — om den skattskyldige 4r arbetsgivare — av killskatteredovisningen.
Liksom vid inkomsttaxeringen kan man utgd frdn att behovet av taxeringsrevisioner varierar
avseviart mellan olika kategorier skattskyldiga. Medan vissa skattskyldiga eller vissa grupper
sddana kan behova bokféringsgranskas varje ar, kan det betriffande andra vara tillrackligt med
granskning endast av sjilvdeklarationer och varuskatteuppgifter. Det torde knappast vara mdj-
ligt att angiva vare sig antalet erforderliga taxeringsrevisioner per ar eller det antal revisioner
som kan medhinnas av varje granskningsman.”®

Precis som bland tjinsteinkomsttagare giller att kontrollméjligheterna — bl. a.
genom effektivt utférda kontant- och bruttovinstberdkningar, infordrande av konto-
kuranter etc. — for vissa rorelseidkare kan vara storre dn for andra. Riksskatte-
niamnden har hidrom betridffande tjansteinkomsttagarna uttalat foljande:

»Riksskattendmnden vill i detta sammanhang starkt understryka utredningens uppfattning att
skattefusket icke kan hidnfdras till viss bestamd eller vissa bestimda kategorier skattskyldiga
utan att skattsfusk erfarenhetsmissigt forekommer inom alla samhills- och yrkesgrupper. Vad
betriffar mojligheterna till skattefusk bor man dirfér icke draga nigon bestimd grins mellan
rorelseidkare, jordbrukare och fria yrkesutSvare 4 den ena sidan och léntagare & den andra
sidan. Enligt riksskattenimndens erfarenhet 4r det otvivelaktigt si att vissa grupper av lontagare
sdsom t. ex. malare, byggnadsarbetare, murare, bilreparatdrer, i hemhjilp sysselsatta m. fl. ha
stérre mojligheter till skattefusk &n andra grupper av léntagare sisom t. ex. flertalet industri-
arbetare och tjinstemidn, vilka ofta icke alls ha nigra mdjligheter i den vigen. Inom forst-
namnda kategorier lira mojligheterna att underldta att deklarera extrainkomster vara betydande.
Riksskattendmnden vill peka péa t. ex. de mdjligheter hirutinnan, som féreligga for dem som
syssla med underhallsarbeten pa schablontaxerade egnahemsfastigheter och vid reparation av
privatbilar. Icke minst torde inférandet av femdagars arbetsvecka medféra okade méjligheter
att pa fritid bedriva extra arbete med svarkontrollerbara inkomster. Med ovanstiende vill riks-
skattendmnden emellertid sjalvfallet icke ha sagt att icke méjligheterna till skatteundandragande,
savitt angar mer betydande belopp, dro visentligt storre f6r féretagare dn fér anstillda.”®

Det visentliga med revisionsverksamheten lir ingalunda vara mingden av tax-
eringsrevisioner eller antalet tjanstemin utan en anvindning av den tillgingliga
arbetskraften med — efter ett sannolikhetsbedémande — ritt utvalda taxeringsre-
visioner. Det finns olika maélsittningar for revisionsverksamheten och statsmakten
liksom den enskilde har anledning fraga sig hur den sker och om den sker efter rik-
tiga grunder. Man kan dérvid peka p& vad 8/12 &rsarbetskraft utfért i mellankom-
munala prévningsnimnden jfr bilaga 2. Man kan ha olika mélsittningar med hén-
syn till exempelvis det ekonomiska utbytet, den allminpreventiva effekten eller en
koncentration mot den simsta redovisningen.

Om man inte uppstiller en prioritering f6r granskning utan arbetar efter all-
mint administrativa rutiner kan hela apparaten komma att mala tomt. Man kan
exempelvis tillgodose TN:s varje 6nskemal om granskning i fall, dir ledamot gér
propéer, sitta igdng granskningar, dir ett stort antal kontrolluppgifter rikar finnas
insamlade eller dar — oavsett rorelsens obetydlighet — vissa indicier vid efter-
granskning av deklarationer tyder pa, att inte allt star ritt till etc.

5 Prop 1959 nr 162 s 321
6 RN :s yttrande 19.1.1961 &ver remiss om forbéttrad taxeringskontroll
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Statistiken

Granskas f. n. 2,5 procent arligen (de senare aren tre procent) av totalt berdkna-
de 300.000 rorelser kan dirav ingalunda dras slutledningen att envar rorelseidkare
kommer att granskas vart fyrtionde ar av den anledningen att 100 proc.
= 40 X 2,5 proc.

Totala antalet rorelser avser namligen antal allmdnna sjalvdeklarationer i rérel-
se- och bolagsdistrikt men antalet taxeringsrevisioner avser antal rorelser med skil-
da rikenskaper oavsett om de ingdr i samma allminna sjilvdeklaration. Skattskyl-
dig med kombinationen sigverk, dkeri, maskinstation och skogsbruk med skilda
rikenskaper ligger pad si sitt fyra ginger tyngre bland antalet taxeringsrevisio-
ner jamfort med antalet rorelser, som &r lika med antalet allménna sjdlvdeklaratio-
ner 1 de sirskilda distrikten. Statistiken forrycks ocksd av att samma skattskyldig
kan revideras ar efter ar, kontantjordbruken har ofta fullstindiga rdkenskaper och
gar darfér som taxeringsrevision utan att inrdknas bland antalet allménna rorelse-
deklarationer etc.

An mer missvisande blir kvantitetstinkandet, om man beaktar att varje tax-
eringsrevision rdknas som en enhet, oavsett om den varit partiell eller fullstindig,
avsett ett eller sex rdkenskapsar, om rikenskaperna varit fullgoda eller kravt re-
konstruktion, tagit en timme eller ett ar i ansprak etc. Att rdkna varje taxeringsre-
vision av vad slag det vara md som en enhet kan vara som att stilla myggor i
klass med elefanter.

Enheten taxeringsrevision nu och f6r tio ar sedan dr vidare inte jamférbar med
hinsyn till att en accelererad utveckling har pagatt under de sista taxeringsiren
mot storre foretagsenheter, varubussar och nedldggning av hantverk och sma fore-
tag, battre rakenskaper och mer utstuderat skattefusk.” Senast gjorda utredning har
gjort o6nskemélet om en tredubbling av antalet taxeringsrevisioner till ett magiskt
tal trots att revisionsverksamheten synes ha fitt en annan och dndamalsenligare
inriktning 4n tidigare:

»Den tredubbling av antalet taxeringsrevisioner, som frdn statsmakternas sida uppsatts som
mal, har silunda uteblivit, och sisom framgir av bilagorna 6 a — d, har antalet revisioner
knappast okat alls. Diaremot kan konstateras en icke ovisentlig okning av det beloppsmissiga
resultatet av de foretagna revisionerna, vilket tyder pa att dessa pa senare ar alltmer kommit
att inriktas pd storre foretag och dirmed blivit mer kvalificerade och tidsédande. Att si for-
héller sig har ocksi bekriftats vid vira besok pa linsstyrelserna.”8

Vid yrkandet under tio ar pa en tredubbling av antalet taxeringsrevisioner ror

7 »Enligt en uppgift omsattes i detaljhandeln 36 miljarder &r 1968, varav de hundra stérsta
féretagen hade 38 procent. ” (Képmannen 1969 nr 21). Fr&n 1969 har mer 4n 54 000 aktiebolag
eller 44 procent av samtliga 122 000 registreringar (sedan 1867) skett under senaste tio aren.
»QOrsaken till den kraftiga okningen 1 slutet av 1950-talet var huvudsakligen att ATP-reglerna
favoriserade aktiebolagsformen. Trots att reglerna for ATP snabbt gjordes mer neutrala kvar-
stod emellertid aktiebolagsformens popularitet, och aktiebolaget &r numera den dominerande
bolagsformen. En faktor som torde ha bidragit till det stora antalet bolagsregistreringar under
senare ar ar att det finns professionella foretagsbildare som aktivt marknadsfor fardigregistrerade
aktiebolag.” Index 1969 nr 1

8 SOU 1967:22 5 212
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man sig med en falsk mattstock. Den kvantitativa malsittningen dr sarskilt olycklig
darfor att den kan tdnkas férleda nigon revisionsintendent att lata sin avdelning
ga over till att utféra mer partiella taxeringsrevisioner, ta littvindigt pa varje revi-
sion eller underlata de verkligt komplicerade, men oftast l6nsamma. Friga 4r om
inte den missvisande malsittningen fran statsmaktens sida medverkat till en under-
latenhet att granska just de storsta rorelserna.

Numera torde med ledning av 1965 ars uppgifter fran Centrala foretagsregistret
antalet granskningsvdrda féretag kunna uppskattas till 175.000.9 Harvid har bort-
setts fran alla rérelser utan anstilld arbetskraft med arslon understigande 300 kr,
dar kontroll utan revision i stillet synes kunna utféras pa TN-stadiet.

Om den primitiva statistiken betrdffande antalet taxeringsrevisioner vidare varit
skulden till statsmaktens fixering vid en kvantitetssiffra, i s fall maste underlaget
for statistiken gbras annorlunda och undergd bearbetning. Utfallet av héjningar
torde i stdllet bora redovisas for industri, handel etc. med uppgift om omsittning-
ens storlek f6r varje granskat foretag, tidsdtgangen per taxeringsrevision, antal par-
tiella revisioner, antal taxeringsrevisioner utan resultat, hdjningarnas storlek jam-
fort med nettointdkten etc. Harigenom bdr en béttre insikt om védgarna for revi-
sionsdetaljernas verksamhet kunna vinnas.

Allménheten dr intresserad av att fi informationer om taxeringsrevisionens in-
riktning och omfattning, eftersom de utgdr det enda remediet — sérskilt med ata-
len i sliptag — mot skatteundandragande inom rorelsesektorn. Det lar knappast
starka skattemoralen, om allminheten bibringas uppfattningen att varje rorelseid-
kare bor granskas vart dttonde &r men i sjdlva verket bara granskas vart fyrtionde.
Aven ur den synpunkten ir det pa tiden att Sverge kvantitetstinkandet.

Besvirsrevisioner

P4 TN-stadiet foretas avvikelser fran avlamnade deklarationer pd grund av kon-
tant- och bruttovinstberdkningar, orediga riakenskaper, jamforelser med rorelsens
avkastning och den anstélldes 16n etc. ddrvid taxeringarna faststéllas till skonsmés-
siga belopp. Framfor allt sidana avvikelser torde foranleda s. k. besvirsrevisioner.

I bilaga 3 redovisas for 2/3-delar av Kronobergs 1an taxeringséret 1967 en speci-
ficerad utredning hirom, till vilken hinvisas. Intensiteten i fraga om besvarsrevisio-
ner vaxlar avseviart mellan olika lan, jfr bilaga 2. Orsaken till dessa vaxlingar kan
bara inskrinka sig till spekulationer, d& uppgift om antalet rorelsebesvir totalt —
frimst avseende skonstaxering — i de olika ldnen saknas. Procenttalets véxlingar
fran 12 till 80 av samtliga taxeringsrevisioner dr sjalvklart avhingigt hdrav men
kan ocksd bero pa att besvirsrevisionerna inom ldnen initierats efter olika grunder,
olika rikenskapsstandard, tillgngen till sakkunniga medhjilpare etc. Helt allmint
giller, att om taxeringsnimnderna inte kan pardkna st6d genom taxeringsrevision

9 Fi 1968:10 s 14 och 18 betriffande 1965. Statistiken omfattar endast rorelser med anstilld
arbetskraft med ligst 300 kr per ar i ATP till en och samma person. Reduktion har mést ske
for vissa grupper som ej tillhor rorelse, sasom skogsbruk, undervisning och fastighetsigare.
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vid 6verklagande skulle sannolikt skdnstaxering foretas av TN i langt mindre om-
fattning, vilket skulle ha till f6ljd 6kad underdeklaration fran de skattskyldigas si-
da.

Niar man pé officiellt hall stéller sig kritisk till antalet besvarsrevisioner jamfort
med initiativrevisioner hade det varit riktigare att i stallet underscka tidsatgangen.
Slapper man av pa det stod som besvarsrevisionerna utgor for skonstaxeringar i sa
fall saknas ett visentligt &terh&llande moment mot skatteundandragande. Det ir
inte osannolikt att tidsatgdngen for besvdrsrevisioner varit avsevirt mindre dn de
ovan angivna relationstalen motsvarar da besvirsrevisionen exempelvis kan ha in-
riktats enbart pa sjilva besvirsfrigan, avseende viss detalj, eller att utreda
skonstaxering, dar rikenskaper varit obefintliga eller s& ofullstindiga, att en full-
stindig revision varit omgjlig att genomfora. Och dven om besviarsrevisionerna bort
vara fullstindiga revisioner, kan tidsnéd vid tiden fOr besvdrens slutavverkning
tvinga till enbart summariska revisioner.

Besviarsrevisionerna har sitt egenvirde déri, att besluten i prévningsnamnder och
beskattningsdomstolar inte behSver grundas pa ett méngtydigt alltfér tunt eller
direkt vilseledande underlag. A andra sidan kan uppenbarligen en underskattning
av bevisbordereglerna, d& det giller skonstaxering, snedvrida balansen mellan be-
svars- och offensivrevisioner. Om klaganden t.ex. erbjuder sig att stilla ra-
kenskaperna till forfogande for att styrka sina besvdr vid skonstaxering, torde den-
na onskan inte alltid behova villfaras, dir kontantoverskottet med beaktande av
klagandens beriknade levnadsstandard ar for lagt eller rent av kontantunderskott
foreligger. Bifall eller rent avslag kunde sannolikt ha beslutats utan att hirvidlag
géra taxeringsrevision i samtliga fall enligt bilaga 3 (26 + 19 = 45). A andra
sidan far revision vid besvér inte underlatas vid en sannolikt hdgre inkomst an den
overklagade eller dar skonstaxeringen ar si pass flagrant, att vissa direkta inkomst-
poster bor framtas genom taxeringsrevision for att astadkomma underlag for &tal.

For hela landet utgor resultatet av besvirsrevisionemna ar 1967 34 procent av
den totala hojningen. Da som ovan papekats besvirsrevisionerna som regel bor ha
ett renodlat egenvirde ur utredningssynpunkt forefaller en resultatmassig redovis-
ning tamligen meningslds. Statistiken Sver resultaten vid besvérsrevision ar berzk-
nad sa, att vid revision i anledning av skonstaxering tillgodordknas varje del av
TN:s hojning, som star sig i PN, men avriknas endast nedsdttningar som under-
skrider den deklarerade nettointdkten. Om en skénstaxering exempelvis uppgar till
5—10.000 kr kan revisionsverksamheten Zven vid obefintliga eller ofullstindiga
rakenskaper i hidndelse av avslag pa besvdren i PN statistiskt tillféras motsvarande
belopp, oaktat en verklig revision inte ens kommit i fraga.

Punktrevisioner utstrédda pa olika hall i ett ldn utan systematisk insamling av
kontrolluppgifter ger vasentligt mindre indirekt effekt &n initiativrevisioner. Hartill
kommer bristen p& Overraskning och att de ofta ar efter ar kan drabba samma
skattskyldig. Jimf6relsen mellan antalet initiativ- och besvirsrevisioner ger dven ur
den synpunkten en skev bild.
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Atal

"Den enda kvarstdende frigestillningen fran ingressen till denna artikelserie, gil-
ler atal. Manga frigar sig om revisionspromemorian utgér underlag for atal. Svaret
torde vara ja, i den méan taxerings- eller provningsnamnd helt {6ljt revisionsprome-
morian och rekvisiten uppsét eller grov oaktsamhet foreligger. D& beviskraven i
straffprocessen ar annorlunda an vid taxering kan dock avvikelser fran det sakliga
innehéllet i revisionspromemorian vid bedémanden i nedskrivningsfragor, kvittning
mellan uteslutna inkomster och utgifter etc. f6rekomma.

Atal kan férhindras genom {frivillig rittelse, som i sddant fall méste ha inkommit
till taxeringsmyndigheten, innan forordnandet om taxeringsrevision dagtecknats el-
ler granskning av en viss bransch offentliggjorts i massmedia.

I debatten har nyligen gjorts gillande, att falskdeklaranter star i klass med tju-
var och mordbrinnare. Numera professorn i straffritt H. Thornstedt har i friga
om lagovertradarnas personliga egenskaper anfort féljande:

“”Det ar emellertid svart att inse, att icke dessa #ro av samma vikt vid en kriminologisk
undersdkning av sddan brottslighet som vid behandlingen av vad som traditionellt betraktats sa-
som “egentlig” brottslighet av typen stold, bedrigeri och mord. Det finnes enligt min mening
anledning att antaga, att en unders6kning av falskdeklaranter och vardslésa deklaranter skulle
visa, att de i atskilliga fall ha karaktirsdrag eller andra egenskaper, som skilja dem fran normal-
befolkningen. Kunskap om dylika avvikelser skulle kanske ge andra mgjligheter att dstadkomma
en bittre deklarationsmoral dn enbart de medel som vanligen rekommendaras, nimligen dkad
kontroll, flera atal och stringare straff.””10

Hiremot kan stillas {6ljande uttalande:

”Alla tianker pa skatten: konstniren som siljer en tavla, stidtanten som far ett anbud, fore-
tagsledaren som ska fatta ett beslut. Alla tinker negativa, egoistiska tankar, de dverviger moj-
ligheten att fuska, och jag skulle tro att de flesta som ser en rimlig chans att undgd upptickt
ocks3 faller for frestelsen.”1t

Man fragar sig, var den vetenskapliga forskningen f. n. stdr och om en tillrack-
ligt intensiv sociologisk och kriminologisk forskning éver huvud taget bedrivs i vart
land pa dessa omraden. '

Riksskatteverket och taxeringskontrollen

En forbattrad statistik ldr dock inte kunna liggas som mall {6r revisionsarbetet
inom samtliga lin. Dartill 4r de alltfér artskilda beroende pa foretagsstruktur, be-
svarsintensitet, allman bokforingsstandard, personaluppsittning inom organisationen
etc. Arbetsinsatserna inom de olika linen maéste kunna varieras alltefter behoven.
Riksaktioner med god allménpreventiv verkan fir exempelvis delvis negativ effekt,
om de betungar vissa storstadslin pa sddant sétt, att utrymme for manga ar i {6ljd
forsvinner for lokalt initierade granskningar med undantag for besvirsrevisioner.

Departementschefen anfér i propositionen om riksskatteverk féljande:
”Det finns knappast nagon anledning till att man i de olika linen i vidare man 4n som
betingas av speciella forhallanden har olikartade arbetsrutiner, olika inriktning av revisions-

10 Nordisk Tidsskrift for kriminalvidenskab 1945 s 51
11 Sven Fagerberg: Dialog i det fria
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verksamheten t. ex. i friga om urvalet av revisionsobjekt och férdelningen mellan taxerings-
revisioner pa det allminnas eget initiativ och revisioner som féranleds av skattskyldigas besvir,
s. k. offensiva resp defensiva revisioner, vaxlande praxis betriffande vitesforligganden och efter-
granskningen av deklarationer osv. I dessa och andra hénseenden bor riksskatteverket ha till
uppgift att meddela anvisningar och lamna rad.”*2 Forts pa sid 314.

Bilaga 1

Héjning 1 statlig inkomsttaxering p g a avslutade taxeringsrevisioner
under aren 1962—1967

Antal ars- Antal utforda Total Genomsnitt
Ar arbets- taxerings- hojning per taxerings-
krafter revisioner i mkr revision i kr
1962 ... 180 8.094 55 7.000 kr
1963 ... . 180 7.542 95 12.500 ,,
1964 ... ... 202 7.870 90 11.500 ,,
1965 -+ oo 293 9.193 86 9.300 ,,
1966 .« oo 248 9.254 85 9.200 ,
1967 ... 272 9.284 112 12.000 ,,

Hojningar fordelade pa besvirs- och offensivrevisioner

Antal Total héjning Genomsnitt  Antal Total hdjning Genomnitt
besvirs-  genom besvars- per besvidrs- offensiv- genom offen- per offensiv-
: revisioner rev i mkr revision revisioner  sivrev i mkr revision

1962 ... ..., 4.247 19 5.500 kr 3.847 35 9.000 kr
1963 @ 4.135 24 6000 , 3.407 70 20.500 ,,
1964 .............. 3.942 23 6.000 ,, 3.928 69 17.500 ,,
1965 ©novnnn. 3.657 93 6300, 5.536 63 11.400 ,,
1966 ..o 3.946 97 6.800 , 5.308 55 10.300 ,,
1967 ... ..l 3.811 38 10.000 ,, 5.473 74 13.500 ,,

Mellankommunala Provningsndmnden (8[12 arbetskraft per dr)

1962 ..., — — — 11 4,2 400.000 ,,
1963 ..o, — — — 8 26,9 3.400.000 ,,
1964 ..o — — — 14 10 714.000 ,,
1965 ..oooiininn... — — — 13 57  438.000 ,,
1966 ..., — — — 9 1,7 188.000 ,,
1967 .....iinnn. — — — 6 7.9 1.316.000 ,,

12 Prop 1969 nr 127 s 46
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Bilaga 3
Sammanstillning over skonsmdssiga hojningar vid 1967 drs taxering

I samband med 1967 &rs taxeringsarbete limnade taxeringsassistenterna inom
Kronobergs lin forteckning 6ver de skonsmissiga hojningar, som foretagits. Skons-
missiga berdkningar av delposter i deklarationerna, sdsom hojning av varuuttag eller
reducering av bilkostnader medtogs dérvid inte, ej heller skonstaxeringar av skatt-
skyldiga, som inte lamnat deklaration. Antalet deklarationer i berérda distrikt utgér
c:a %4 av det totala antalet deklartioner i de sédrskilda distrikten f6r taxering av fysiska
personer inom ldnet.

Sedan prévningsnamnden avgjort besvdren av ndmnda skdnstaxeringar, uppritta-
des en sammanstillning 6ver det slutliga resultatet av dessa. Som framgér av nedan-
stdende tabla medfsérde skontaxeringarna efter provningsndmndens beslut en héjning
med 1.995.800 kronor (2.265.400 — 346.700 + 77.100).

1. Taxeringsnamndernas uppgifter

Antal deklarationer ....... 8.6391
Antal skénsmissiga héjningar 288 (3,3 % av antalet deklarationer)
Sammanlagt hojningsbelopp 2.265.400
Genomsnittlig héjning . .. .. 7.900
Skal for hojningarna :

Kontantberdkning ...... 96

Bruttovinstberdkning . ... 59

Annatskal .......... ... 91

Flera olika skal ......... 42

288

2. Resultat av besvir éver de skénsmdssiga héjningarna

Antal besvar ............. 75 (26 % av antalet hojningar)
Overklagat héjningsbelopp . 768.000 (34 9% av sammanlagda héjningsbeloppet)
Genomsnittlig héjning .. ... 10.200
Provningsnimndens beslut lf‘elslvtgi %‘gglnlgngz;t E:égé?gx;?;g S;ﬁ?ﬁ%:-gt
a) Heltbifall ..................... 26 211.700 211.700 —
b) Skonstaxeringen undanrdjes, viss
h6jning av deklarerad nettointékt. . 7 80.300 41.200 —
c) Skonstaxering bibehalles, men net-
tointdkten berdknas lagre an TN .. 14 209.000 93.800 —
d) TN:s beslut kvarstar ............ 19 210.400 — —
e) Hojning utéver TN:s beslut ... ... 9 56.600 — 77.100
Summa 75 768.000 346.700 77.100

1 Hustru och barn anses inga med cirka V/3-del.
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Besvarsrevisionerna i procent av samtliga revisioner visar stora olikheter mellan
lanen (jfr bil 2). Det forefaller beréttigat att dstadkomma storre likformighet. Detta
torde i huvudsak inte lyckas utan att géra centralt dirigerade ingrepp savil i fraga
om TN:s som PN:s verksamhet. Fragan dr av helt annan art an att forenhetliga
principerna i fraga om vitesforeldggande eller eftergranskning av deklarationer. Spa-
ren av den av statsmakten uppsatta malsidttningen med en tredubbling av antalet
taxeringsrevisioner bor till sist mana till eftertanke.
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