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Skattereformen i riksdagen

Ao réittschefen Gosta Ekman

De tre propositioner till 1970 ars vérriksdag som tillsammans utgdr arets skatte-
paket, namligen nr 49 (villaschablonen), nr 70 (inkomstbeskattningen i 6vrigt) och
nr 71 (kapitalskatterna), har numera passerat riksdagen och det finns anledning
att komplettera den redogorelse for propositionerna som tidigare 1 ar ldmnats i
denna tidskrift (hifte 5 sid. 195 ff) med riksdagens beslut.

Villaschablonen

Prop. 49 antogs helt oférdndrad av riksdagen efter tillstyrkan av bevillningsut-
skottet (BeU) i betdnkande 34. Detta innebér att inkomst av villafastighet fr. o. m.
innevarande beskattningsar (1971 &ars taxering) beriknas till 2 % av den del av
1970 ars taxeringsvirde som understiger 150.000 kr., 4 % av den del av taxerings-
véardet som ligger mellan 150.000 och 225.000 kr. och 8 % av 6verskjutande del.
Vidare medges extra avdrag med hogst 500 kr. i stillet fér tidigare 200 kr. Avdra-
get behéller i Svrigt sin konstruktion vilket innebdr att endast villadgare som ar
mantalsskriven pa fastigheten for inkomstéaret eller taxeringséret kan f& avdraget.

En reflexion som man gor efter ett studium av motionerna i dmnet ar att det
knappast star nagon politisk strid om sjdlva metoden. Fér nedtecknaren av dessa
rader ar detta inte Sverraskande. I en uppsats i denna tidskrift 1967 hifte nr 6—7
sid. 277 s6kte jag visa att redan det ursprungliga beslutet om en differentierad villa-
beskattning uppbars av en langt storre majoritet i riksdagen dn som kom till for-
mellt uttryck.

Det kan vidare konstateras att inga direkta motionsyrkanden om en radikal
skirpning av villaschablonen foreldg. De i den allminna debatten héjda rosterna
fér att man borde beskira ritten till avdrag for gildranta har sledes inte vunnit
gehdr. Yrkanden frdn kommunistiskt hall om att endast rinta pa kapitalskulder
upp till 100.000 kr. skulle vara avdragsgill avvisades av riksdagen (BeU 1970: 40).
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I sammanhanget kan nimnas att regeringens stdllningstagande i gliddrinteavdrags-
frédgan kommit till klart uttryck i direktiven till utredningen om beskattning av
bostadsféreningar och deras medlemmar. Utredningen skall nimligen grunda sina
overviaganden, som givetvis maste géras med villaschablonen som bakgrund, pa att
avdragsratten for gildrinta inte kommer att begrinsas.

Den nya lagtexten finns i SF'S 93.

Inkomstbeskattningen i 6vrigt

Forslagen i prop. 70 (BeU bet. 40) godtogs i allt vésentligt av riksdagen. Nagra
sakliga andringar av detaljnatur skedde dock och vidare vissa mer redaktionella
justeringar i lagtexten. Den viktigaste sakdndringen giller fosterbarnens stallning i
beskattningshinseende. I propositionen hade féreslagits att fosterbarn, fér vilket
fosterlega eller annan ersdttning 4n barnbidrag och bidragsforskott inte utgar,
skulle jamstdllas med eget barn. Konsekvensen hérav skulle bli att skattskyldigs
ratt till férvarvsavdrag for fosterbarn gjordes beroende av om ersittning utgick
med anledning av fosterforhallandet. Aven ersittningens natur fick betydelse. Detta
fann utskottet mindre tillfredsstdllande och f6reslog att villkoret togs bort vilket
ocksé blev riksdagens beslut. Fosterbarn likstills siledes generellt med egna barn i
det nya skattesystemet genom &ndring av 65 § KL. For att undvika att fosterbarn
anses hemmavarande hos flera skattskyldiga, t. ex. bade naturliga f6éréldrar och fos-
terfordldrar, lamnar utskottet som utgar fran att fosterbarn vistas hos fosterfoérald-
rarna sa lang tid att det blir mantalsskrivet hos dem, anvisningen att mantalsskriv-
ningen 4r avgdrande for t. ex. rdtten till f6rvirvsavdrag.

Betriffande kommunalskatteavdragen gjorde riksdagen tva fortydliganden. Det
ena avser Overgangsbestimmelserna till férordningen om statlig inkomstskatt (Si) och
syftar till att medge avdragsriatt f6r kommunalskatt som efter den 1 januari 1971
pafors som tillkommande skatt pa grund av 1970 eller tidigare ars taxering eller
pa grund av eftertaxering f6r samma ar. Likasd gjordes en dndring i f6érlustutjam-
ningsforordningen for att sakerstilla att schabloniserat kommunalskatteavdrag inte
far inrdknas 1 forlustavdrag som utnyttjas vid 1972 eller senare ars taxering.

Ovriga indringar i riksdagen av inkomstbeskattningen inskrinker sig till redak-
tionella justeringar av 48 § 2 mom. och 3 mom. KL, av anvisningarna till 60 §
samt av 11 § Si. I anvisningarna till 50 § KL punkt 2 togs en forra aret insatt
bestimmelse om behandlingen av livranta till folkpensiondr enligt 17 kap. 2 §
lagen om allmén férsékring bort.

I fraga om mervirdeskatten flyttade riksdagen ikrafttridandet av den #ndrade
regeln i 15 § och dess anvisningar om ritt till avdrag f6r kundférluster och ra-
battformaner {ran foreslagna 1 januari 1971 till den 1 juli 1970. Bakgrunden till
den nya bestimmelsen hir 4r att en tidigare gillande ldgre skattesats i vissa fall
ger omotiverade férmaner efter en hojning. Utskottet dberopade pa denna punkt
att riksdagen redan fattat beslut om héjd mervirdeskatt pa vissa kapitalvaror. Det-
ta gjorde det angeldget med ett skyndsamt ikrafttridande av den nya bestimmel-
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sen som innebdr att korrigering for kundforluster och vissa rabatter fir goras en-
dast med ett mot den erlagda skatten svarande belopp.
De 4ndrade forfattningarna har utfardats i SFS 162—169.

Kapitalskatterna

Betrdffande férmogenhetsbeskattningen gjorde riksdagen en &dndring som har
betydelse redan fr.o.m. 1971 ars taxering. Den giller troskeln som uppkommer
genom att den nya skattepliktsgransen, 150.000 kr., tillimpas redan d& men i den
gamla formoégenhetsskatteskalan. Propositionen hade hir en regel om att skatten
inte fick Gverstiga en tiondel av skillnaden mellan den beskattningsbara f6rmégen-
heten och 150.000 kr. Forslaget innebar att skatt enligt skalan, dvs. med 450 kr.,
skulle utgd redan vid en beskattningsbar férmdégenhet av 155.000 kr. BeU ansag
detta vara for hart och forordade en mjukare regel, som riksdagen antog, namligen
en tjugofemtedelsregel. Man 4r med en saddan regel ”i kapp” skalan vid en beskatt-
ningsbar férmégenhet av ca 163.000 kr. som belastas med en skatt av 530 kr.

I bestimmelserna som reglerar vissa familjeforetags formoégenhets- och arvsbe-
skattning gjorde riksdagen atskilliga dndringar. BeU anfor att &dndringama skett i
fortydligande syfte och att de huvudsakligen 4r av redaktionell natur.

De nya bestimmelserna finns i SFS 170—174.

Raittelse

I min inledningsvis omnimnda artikel i Skattenytt tidigare i ar har tyvarr in-
smugit sig ett fel pa sid. 203 dér det vid beskrivning av den statliga inkomstskatte-
skalan pastds att avtrappning av grundavdraget giller {6r beskattningsbara inkom-
ster éver 30.000 kr., vilket givetvis dr fel. Dess bittre stir det ritta pa andra hall i
artikeln, bl. a. pa sid. 201, ndmligen att avtrappning bérjar nir den faxerade in-
komsten 6verstiger 30.000 kr. Felet har vilvilligt papekats av en goteborgslasare.

Samme person gor gillande att jag genom mina yttranden pa sid. 203 om skat-
teskalan pastatt att marginalskatten ar 28 % i det inkomstlige som nyss berérdes.
Som framgér av rubriken 6verst pa sidan beskriver jag bara skatteskalans utseende
(1 stallet f6r att belasta framstillningen med ytterligare en tabell) och de 28 %
forsvarar sin plats i denna beskrivning. Betrdffande marginalskatten gér den nyss-
namnde ldsaren i fortsittningen f5ljande intressanta reflexion.

”Om inkomsten — oavsett var avtrappningen bérjar — Skar med 1.000 kr. frin
avtrappningspunkten, avtrappas grundavdraget med 20 % hérav = 200 kr., dvs.
200 kr. mer beskattas. En 16nedkning om 1.000 kr blir alltsd beskattad som om
den vore 1.200 kr. 28 % hira ar 336 kr. och 20 % kommunalskatt pa 1.200 4r
240 kr., dvs. totalt 576 kr. eller 57,6 %, och d& har #nda icke hinsyn tagits till
folkpensionsavgiftens 5 %.”
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