Investeringsavgiften 1970 —1971

Av assessorn Goran Atterwall

I prop. 1970:101 framlades forslag om &terinférande av den 25-procentiga inves-
teringsavgiften pa oprioriterade byggnadsarbeten, som igingsitts under tiden den 7
maj 1970 — den 31 juli 1971. Férslaget var utformat efter monster av den avgift
som utgick under aren 1967 och 1968. Som motiv for investeringsavgiften anférdes
1 propositionen det anstringda konjunkturliget samt att det var synnerligen viktigt
att industrins investeringsplaner kunde realiseras. Industrins bruttoinvesteringar
berdknades under &r 1970 ¢ka med drygt 10 %. Det strama kreditmarknadsliget,
som 1 f6rsta hand fick ses mot bakgrund av det héga internationella ranteliget och
den betydande avtappningen av valutareserven, gjorde emellertid att prioriteringen
av industrins investeringsplaner maste ytterligare markeras genom en dampning av
benzdgenheten for mindre angeldgna byggnadsinvesteringar. Riksdagen antog det i
propositionen framlagda forslaget (BeU 37).

Skillnader mot 1967 ars avgift

I SN 1968 s. 73—78 redovisade jag nigot om 1967 &rs avgift. Forfattnings-
bestammelserna f6r 1970 ars avgift (SFS 1970:99 och 100) har upprittats i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med 1967 ars férordning. Vissa skillnader foreligger
dock. Omfattningen av avgiftsskyldigheten har ndmligen avgridnsats pa ett nagot
annat sitt.

Det allminna stédomrddet undantaget fran avgiften

I prop. 1970:101 anfrdes att i stddomradet som huvudsakligen omfattade skogs-
lanen framtridde behovet av en ddmpning av oprioriterade byggnadsarbeten inte
med samma styrka. Stodomradet foreslogs darfor undantaget fran avgiften. Med
stodomrade avsags det omride som anges i 2 § fOrsta stycket kungorelsen
(1965:101) om statligt lokaliseringsstod. I prop. 1970:75 hade féreslagits en utvidg-
ning av detta omrade. Vid bifall till propositionen skulle en anpassning av avgifts-
befrielsen till det utvidgade omridet ske. Riksdagen har numera antagit prop.
1970:75 (SU 103). I enlighet hirmed har ocksa avgiftsbefrielsen utvidgats till det
allminna stodomrade som anges i 3 § kungorelsen (1970:180) om statligt regio-
nalpolitiskt stdd och som omfattar — férutom Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands och Visternorrlands 1an —

av Givleborgs lan Séderhamns, Bollnds, Edsbyns, Ljusdals, Hudiksvalls och Bergsjo
kommunblock,
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av Kopparbergs lin Faluns, Borlinge, Gagnefs, Siters, Vansbro, Malungs,
Leksands, Rittviks, Mora, Orsa och Alvdalens kommunblock,

av Virmlands lan Filipstads, Siffle, Arjings, Eda, Arvika, Sunne, Torsby, Syssle-
bicks, Kyrkhedens, Hagfors och Munkfors kommunblock,

av Alvsborgs lin Amals, Bengtsfors, Firgelanda och Melleruds kommunblock,
av Goteborgs och Bohus lan Tanums, Stromstads och Munkedals kommunblock.

Undantaget fran avgiften f6r det allminna stodomridet giller for arbete som
igangsatts efter den 6 maj 1970 (SFS 1970:319).

Andra undantag fran avgiften

Fran avgiftsskyldighet har ocksd undantagits kommunalt och enskilt bered-
skapsarbete, for vilket statsbidrag utgér enligt arbetsmarknadskungérelsen. Vidare
har undantagits byggnadsarbete som 4r féranlett av skada for vilken ersittning
utgdr enligt forsakringsavtal. Dessa undantag fanns visserligen redan under 1967
ars avgift i en speciell kungorelse men ir nu intagna i 1 § den nya foérordningen.
Vidare har, i likhet med vad som gillde tidigare, undantagits byggnadsarbete, for
vilket byggnadskostnaden icke 6verstiger 50.000 kr. Med byggnadskostnad avses
den slutliga byggnadskostnaden. Detta undantag ar intaget i 1 § kungorelsen (1970:
100) om investeringsavgift f6r vissa byggnadsarbeten.

Huvudsaklighetsprincipen

I 1967 ars forordning fSreskrevs att investeringsavgift skulle erldggas for bygg-
nadsarbete, om arbetet avsag bl. a. hus som helt eller till huvudsaklig del inrymde
butiks- kontors- eller banklokaler. Enligt kammarrittens praxis tolkades detta si
att vid nybyggnation investeringsavgift skulle erliggas, om oprioriterade lokaler
utgjorde mer dn 50 % av husets totala volym. Vid till- och ombyggnadsarbete
samt reparations- och underhallsarbeten skulle endast beaktas de lokaler som arbe-
tena avsag. Regeringsritten har dock beviljat resning i flera mal, dir ombyggnad
skett 1 hus, som till mindre 4n hilften inrymde oprioriterade lokaler.! Enligt 1967
ars forordning var alltsd for avgiftsplikten avgorande att den byggnad varpa arbe-
ten utfordes till mer &n hilften inrymde oprioriterade lokaler. I prop. 1970:101 an-
forde departementschefen att endast det byggnadsarbete som igingsitts borde lig-
gas till grund f6r bedémning av om byggnadsarbetet 4r avgiftsbelagt eller ej. Detta
innebdr att om ett arbete innefattar svil oprioriterat som annat byggande inves-
teringsavgift skall erliggas, om det oprioriterade byggandet utgor den huvudsakliga
delen, eller enligt ridande praxis mer 4n hilften av hela byggnadsarbetet, och
denna regel giller dven i det fall att byggnaden varpa arbete utférs till mindre dn
hilften inrymmer oprioriterade lokaler. Enligt de nya bestimmelserna blir alltsd
byggnadsarbetets art avgérande for avgiftsskyldigheten.

1 Se SN 1969 s. 212—213.
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Mervdrdeskatten

Investeringsavgift utgdr med 25 % av byggnadskostnaden. N&gon sirskild be-
stimmelse om hur mervardeskatt skall behandlas har inte intagits i forfattningstex-
ten. Bevillningsutskottet har emellertid berért fragan i sitt betankande nr 37. Ut-
skottet anfor att det torde sdga sig sjdlvt att mervdrdeskatten skall upptas som en
byggnadskostnad i de fall den avgiftspliktige, dvs. den f6r vars rdkning arbetet ut-
fors, inte dr redovisningsskyldig till mervirdeskatt. I andra fall saknas givetvis an-
ledning att inrdkna mervérdeskatten i byggnadskostnaden.

Nagot om kammarrittens praxis

D3 den praxis som utformats vid tillimpningen av 1967 &rs forordning i huvud-
sak ocksa ager giltighet vid tillampningen av 1970 ars férordning ténkte jag redo-
visa ndgot hirom i anslutning till de olika typerna av avgiftsbelagda arbeten.

Om en byggnad il lika del inrymmer oprioriterade och andra lokaler, ar bygg-
nadsarbetet ej avgiftsbelagt (utslag 26.10.1967 pa besvir av AB Kungsportsavenyen
nr 18).

Om man avser att riva ett bostadshus och pad omradet uppfora ett kontors- och
affarshus, niar anses di byggnadsarbetet darmed igangsatt? Kammarritten har i
utslag den 22 januari 1968 pa besvir av HIFAB AB foérklarat att byggnadsarbetet
avseende kontors- och affarshuset far anses bliva igangsatt nar arbetet med rivning
av bostadshuset pabdrjas.

Om byggnadsarbetet foranletts av skada, for vilken forsikringsersittning utgatt,
utgar ej investeringsavgift for arbetet dven om kostnaden for byggnationen kommer
att overskrida ersdttningsbeloppet (utslag 25.1 1968 péa besvar av hovjuveleraren
Borje L. Berglund).

Om en byggnation bade inrymmer bensinstation och barservering men barser-
veringen utgor den huvudsakliga delen dr arbetet ej avgiftsbelagt (utslag 22.9 1967
pa besvir av Svenska Esso AB).

Till reparationsverkstad fér motorfordon raknas dven verkstdder for traktorer,
industri- och lantbruksmaskiner (utslag 9.8 1967 pa besvar av AB Adolfssons bilaf-
far). Ordet motorfordon bor alltsd tolkas i vidstrackt bemérkelse, eller motordrivet
fordon.

Till parkeringshus eller annan parkeringsanliggning hénfores ej garage som &r
avsett uteslutande f6r byggherrens egna fordon (utslag 3.5 1967 pa besviar av
Uppsala Stads Trafik AB). Garage tillh6rande bostadsldgenheter ar ej heller av-
giftsbelagda.

Byggnad inrymmande lagerlokal och utstdliningshall f6r mobler har ansetts ej
utgora avgiftsbelagt byggnadsarbete (utslag 19.12 1967 pa besviar av képmannen
Yngve Gunnar Sarnby).

Vad som ar att hdnfora till sporthall eller annan idrottsanliggning har varit
féremal for kammarrittens provning ett flertal ganger. Idrottshallar byggs ofta i
anslutning till skolor f6r att betjana bade skolan och allménheten. Lokalerna blir
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darvid ofta betydligt stérre dn vad som av skolmyndigheterna ansetts behévligt for
skolandamal. Om de behovsprovade lokalerna for skolindamil utgér den mindre
delen av byggnaden, har byggnadsarbetet forklarats avgiftspliktigt. (se bl. a. utslag
23.10 1967 pa besvdr av I'6rslovsholms kommun). Kammarritten har i utslag 3.10
1967 pa besvar av Degeberga kommun icke ansett om- och utbyggnad av frilufts-
bad som avgiftsbelagt byggnadsarbete. Det framgick av utredningen att anligg-
ningen huvudsakligen var avsedd fér kommunens simundervisning och nagra sér-
skilda anldggningar for sport eller idrott ej fanns. Det saknades salunda hoppbas-
sing och trampolin. Diremot fanns det startpallar och markeringslinjer fér sim-
banor men kommunen anférde att huvudsyftet var att tillfredsstédlla simskolans
behov och att tdvlingar forekom ytterst sillan. Samma utging i ett annat mal av-
seende en simbassidng, som visserligen var utrustad med fasta startpallar, rep for
markering av fyra simbanor och markeringslinjer pa bassdngens botten men som i
framsta rummet var avsedd for simundervisningsindamal (utslag 8.10 1968 pa
besviar av Sosdala kommun). I drenden av denna typ sker alltsd en prévning av
om anlaggningen utrustats med sddana anordningar som krivs for idrottsutdvande.
Golfbanor och skidliftar dr avgiftspliktiga arbeten. I utslag 19.12 1967 pa besvir av
Norrkopings Skidklubb har kammarritten uttalat sig om berakning av anldggnings-
kostnaderna for en skidlift. Kammarratten anférde: ”Vid berdkning av anldgg-
ningskostnaderna for skidliften bor emellertid i férevarande sammanhang hinsyn
tagas endast till skidliftens fasta delar samt atgirder pa marken. Med hénsyn till
att installationen av elektriska ledningar och belysning i skidbacken har samband
med byggnadsarbetet avseende skidliften, 4r installationsarbetet avgiftsbelagt”.
Kammarritten forklarade att investeringsavgift skulle utgd for skidliften utom sa-
vitt avsag vad som av anlidggningskostnaden bel6pte pa 16s egendom. Anordnande
av planbelysning pé idrottsplan har av kammarritten i utslag 31.8 1967 pa besvir
av Uppsala Stad hanforts till installation av elektriska anordningar och forty ej
avgiftsbelagt. Av utredningen i malet framgick att arbetet omfattade bl. a. schakt-
ninig for och tillverkning av fundament for sex 22 meter hoga belysningsmaster
samt montering av dessa jamte schaktning och liggning av 400 meter jordkabel.
En fraga, som icke synes ha avgjorts f6r kammarritten, ar huruvida uppférande
av plasthallar for olika dndamal 4r att avse som avgiftspliktigt arbete. Den spring-
ande punkten vid bedémningen hirav torde vara huruvida plasthallen 4r att anse
som byggnad. En viss vigledning torde kunna ges om arbetet erfordrar byggnads-
lov enligt byggnadsstadgan.

Till bostadshus avsett uteslutande for fritidsindamdl har icke hanforts stugby,
som skulle drivas som hotellrorelse och till visentlig del uthyras till konferenser,
kongresser och sammantriaden (utslag 29.11 1967 pa besvar av Borje Hahn). Ex-
ploateringsarbeten for omraden avsedda att bebyggas med fritidshus ar ej avgifts-
pliktiga. I utslag 31.8 1967 pa besvdr av AB Fribohus férklarade namligen kam-
marrdtten att arbeten, som avsig uteslutande anldggande av vigar, vatten- och
avloppsledningar, elledningar samt resorptionsanordning ej var hanforliga till sa-
dant byggnadsarbete, for vilket investeringsavgift utgick.
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Dispensgivningen

Den dispensgivning som 4gde rum under 1967 ars avgift gillde — férutom
dispenser av arbetsmarknadsskdl — huvudsakligen byggen, som fyllde viktiga servi.
cefunktioner i nya bostadsomraden samt fall, di olika tvangssituationer forelig.
Avgiften inbringade under den tid den utgick endast 5 milj. kr till statsverket och
kan saledes sigas ha medfort praktiskt taget totalstopp f6r icke dispenserade pro-
jekt. I syfte att skapa en smidig Gvergang nidr 1967 ars avgift upphérde den 1 ok-
tober 1968 overflyttades till Kungl. Maj:t provningen av igangsittningstillstand for
de byggnadsarbeten som varit belagda med avgift, samt gator, viagar och skolor
utan statsbidrag, om byggnadskostnaden uppgick till minst 5 milj. kr. I maj 1969
sdnktes denna gréns till 3 milj. kr. T prop. 1970:101 anférdes att dispensgivningen
for det nirmaste halviret med all sannolikhet skulle bli mycket restriktiv. Om na-
gon anpassning i mera expansiv riktning skulle komma att erfordras borde det ske
genom att Kungl. Maj:t medgav befrielse frin investeringsavgift. Dispensgivningen
hittills har ocksa blivit mycket restriktiv. I de fall, dir dispens medgivits, har det
varit friga om servicelokaler i nyanlagda bostadsomraden, dar sddana, framfor allt
livsmedelsbutiker, helt saknats. Vidare har beaktats sidana tvangssituationer, som
medf{ort ett absolut krav pa nybyggnad, t.ex. att en vigomliggning medfért att
byggnaden maste rivas eller flyttas. I de fall, dir Kungl. Maj:t handligger bade
frigan om igéngsittningstillstind och befrielse fran avgift, har en samordning skett
i kanslihuset pa s sitt att fragorna upptas till prévning samtidigt. De byggnadsar-
beten, som darvid erhéller igangsittningstillstand, far ocksa da befrielse fran avgift,
dven om ansckan dirom icke gjorts.
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