Skattef(’irvaltningsreformerna

Av forste taxeringsintendenten Karl-Axel Ronquist

Ar 1971 kommer omfattande reformer av skatteférvaltningen att genomféras.
Andringarna giller bidde den centrala forvaltningen och den till ldnsstyrelserna
knutna organisationen. Till grund fér reformerna ligger landskontorsutredningens
férslag (SOU 1967:22). Landskontorsutredningen foreslog att man pa det centrala
planet skulle inrdtta en riksskattestyrelse, som skulle 6verta huvuddelen av de upp-
gifter som nu ankommer pa riksskattenaimnden (RN), centrala folkbokfdrings- och
uppboérdsnimnden (CFU), kontrollstyrelsen, kupongskattekontoret och allménna
ombudet hos den mellankommunala prévningsndmnden (MKPN). Enligt forslaget
skulle dock RN vara kvar som en fristdende myndighet f6r uppgifter av judiciell
natur, sdsom att limna forhandsbesked, bindande férklaringar och anvisningar ro-
rande tolkningen av forfattningsbestdmmelser.

Landskontorsutredningen féreslog vidare genomgripande férindringar pa lans-
planet i anslutning till de forslag som samtidigt avgavs av lansforvaltningsutred-
ningen (SOU 1967:20 och 21). Med hénsyn till skatteférvaltningens speciella stall-
ning inom lansstyrelsen och som en konsekvens av linsf6érvaltningsutredningens f6r-
slag att koncentrera den regionala samhallsplaneringen till ldnsstyrelsen ansag
landskontorsutredningen att de skatteférvaltande funktionerna, som ar i huvudsak
forlagda till lansstyrelsens taxerings-, uppbords- och datasektioner, borde brytas ut.
Hithorande uppgifter borde i stdllet ldggas pa sidrskilda regionala myndigheter,
skatteverk. Riksskattestyrelsen skulle harvid bli skatteverkens centralorgan. Forsla-
get innebar ocksa att provningsndmnderna skulle ombildas till fristdende domstolar
— provningsndmnderna i lanen till ldnsskatterdtter och MKPN till en mellankom-
munal skatteratt.

En ndrmare redogérelse f6r landskontorsutredningens férslag och sambandet med
lansforvaltningsutredningen har ldmnats av regeringsradet Sten Walberg i Skat-
tenytt 1967 nr 6 — 7.

Riksskatteverket
Principbeslutet

Landskontorsutredningens arbete var, som framgar av utredningens namn, i f6rs-
ta hand inriktat pa frigan om den regionala skatteforvaltningen bor vara knuten
till lansstyrelsen eller brytas ut till fristaende organ. Utredningens andra huvudupp-
gift gallde skatteférvaltningens centrala organisation.

Statsmakterna har emellertid fOrst tagit stillning till forslaget om den centrala
organisationen. I prop. 1969:127 framholl departementschefen att frigan om en
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utbrytning av skatteférvaltningen fran lansstyrelsen limpligen borde bedémas i
sammanhang med fragan om ldnsforvaltningens framtida organisation. Den om-
standigheten att man, d& propositionen lades fram f6r riksdagen, inte kunde ta slut-
giltig stdllning till frigan hur den regionala skatteférvaltningen skulle ordnas, an-
sags inte hindra att man fattade principbeslut rérande den centrala organisationen.
Oavsett hur skatteférvaltningen pa lansplanet organiserades, borde man nimligen
géra en omorganisation pa riksplanet. Propositionen, som innehdll riktlinjer for en
sadan omorganisation den 1 januari 1971, antogs av 1969 ars héstriksdag (BeU 63
rskr 342).

Propositionen anslét sig i huvudsak till landskontorsutredningens {orslag. Ett par
betydelsefulla dndringar skedde dock. Utredningens forslag att RN skulle vara kvar
som en fristdende myndighet vid sidan av den centrala férvaltningsmyndigheten
godtogs sdlunda inte. Departementschefen fann det méjligt att tiligodose utredning-
ens syften inom ramen f6r en enda myndighet, riksskatteverket. Arenden rérande
forhandsbesked, bindande forklaringar och vissa dispenser skall silunda avgoras
inom verket av en sdrskild ndmnd. Den avses i likhet med den nuvarande RN ha
olika sammanséttning vid handlidggningen av drenden rorande direkt och indirekt
skatt. Det dr ocksd meningen att nimnden liksom f.n. RN skall vara sammansatt
av foretradare for skilda intressegrupper. Till skillnad frén vad som nu giller
kommer inga anvisningar, alltsd inte heller de som rér tolkningen av forfattnings-
bestimmelser, att handldggas av namnd, utan de blir rena verksirenden.

Riksskatteverkets chef blir ordférande i nimnden. Uppgifterna som ordférande
skall dock bli férdelade, och tanken dr att de i huvudsak skall ankomma pa sir-
skilt férordnade vice ordférande. Bevillningsutskottet framhdll i sitt betdnkande att
det kan uppkomma en konfliktsituation for verkschefen, om han deltagit i beslut
rorande anvisningar inom visst Amnesomrade och sedan i drende om férhandsbe-
sked avseende samma eller liknande fraga fungerar som ordiérande i namnden.
Utskottet forutsatte darfor att det skall foreskrivas att ordféranden i ndmnden inte
tar delta i behandlingen av drende nir han i egenskap av verkschef kan antas vara
bunden av ett tidigare beslut.

En annan avvikelse fran utredningsforslaget giller sjdmansskattekontoret. Detta
kontor, som nu utgdr en sektion hos ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
kommer att ingd i riksskatteverket. Sjomansskattekontoret kommer dock alltjamt
att vara lokaliserat till G6teborg.

Statsmakternas beslut innebdr alltsd en stark koncentration till riksskatteverket
av centrala eller andra f6r landet gemensamma uppgifter pa skatteomradet. Verket
kommer att ersidtta nuvarande RN, CFU och kontrollstyrelsen. Vidare &vertar ver-
ket de uppgifter som nu ankommer pa kupongskattekontoret, sjomansskattekonto-
ret och allminna ombudet hos MKPN.

Riksskatteverket kommer emellertid ocksd att ha hand om vissa uppgifter utan-
for skatteomradet. Kontrollstyrelsens nykterhetspolitiska uppgifter 6vertas sdlunda
Svergangsvis av verket. Det har forutsatts att organisationsfragorna pa det nykter-
hetspolitiska omradet kommer att omprévas néar alkoholpolitiska utredningen har
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lagt fram sitt forslag. Riksskatteverket blir ocksd central valmyndighet, en funktion
som nyligen lagts pa CFU.

Riksskatteverkets organisation

I frdga om riksskatteverkets organisation bestimdes i principbeslutet att verket
skall ha en styrelse med verkschefen som ordférande och lekmannaledaméter. Den
nirmare organisationen har utretts av en organisationskommitté, riksskatteverks-
kommittén, som ocksd har till uppgift att under medverkan av statskontoret i 6v-
rigt férbereda omorganisationen. Kommittén limnade den 16 februari 1970 en
promemoria (Stencil Fi 1970:3) med forslag rérande verkets organisation. P3
grundval dirav har statsmakterna nu beslutat i organisationsfragan (prop. 1970:55,
SU 92 rskr 218).

Det har i nagra fall varit nédvindigt att bestimma hur riksskatteverkets verk-
samhetsomrade skall avgrdnsas mot andra organ dn dem som direkt berors av
omorganisationen. Riksskatteverket kommer silunda att Gverta uppgifter fran
riksrevisionsverket och ldnsstyrelsernas utbildningsndmnd. Fran riksrevisionsverket
fors 6ver kontrollen av skattedebiteringen, granskningen av avrikningen mellan
statsverket och kommunerna av kommunalskatt och av besluten om skatteutjim-
ningsbidrag samt en del tillsynsuppgifter pa skatteomridet, frimst uppgiften att
meddela foreskrifter om arbetsrutiner och att faststilla formulér till blanketter for
befrielse fran restavgift och f6r debitering, uppbérd och redovisning av vissa skatter
och avgifter. Den omfattande utbildning p& skatteomradet som lansstyrelsernas ut-
bildningsnimnd nu anordnar fors 6ver till verket. Sddan utbildning som inte ar
fackinriktad utan har en mera allmin karaktir anses dock i princip béra ankom-
ma pé statens personalutbildningsnamnd.

I propositionen angéende organisationen framholls att verksamheten pa skatte-
omradet syftar till att nd en rittvis och likformig beskattning. Utifran detta mal
kan man hirleda tre huvuduppgifter for riksskatteverket, vilka dock delvis gar in i
varandra. En av dem &r att genom information, rdd och anvisningar till allménhet
och myndigheter sprida kinnedom om skattelagstiftningen och hur den skall tolkas
och tillimpas. Vidare maste organisation och arbetsformer inom skattevisendet
kontinuerligt anpassas till de krav som f6ljer av fordndringar i beskattningens inne-
hall men ocksd av fordndringar i samhéllsutvecklingen pa olika omraden. Det ar
saledes en andra huvuduppgift att utveckla och anpassa organisation, system,
rutiner, blanketter och tekniska hjdlpmedel s& att man nar effektivitet i beskatt-
ningsverksamheten. For att fa till stand en rittvis beskattning krivs att de uppgif-
ter som den skattskyldige lamnar och som utgér skattemyndigheternas beslutsun-
derlag ar riktiga. Detta forutsitter information och ett sanktionssystem. Men f6r
att sanktionssystemet skall f& avsedd effekt maste det forenas med en effektiv kon-
troll av att de uppgifter som férfattningsenligt skall 1dmnas verkligen kommer in
och att de ocksd ir riktiga. En tredje huvuduppgift for riksskatteverket dr att
svara for kontrollfunktionen i den nu angivna meningen.
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Till grund f6r verksamheten inom riksskatteverkets arbetsomride ligger ett om-
fattande och svaroverskadligt forfattningskomplex. Detta forhallande har ansetts
kriva en specialisering inom verket pa sakomraden. Ocksd med hinsyn till nu-
varande myndigheters struktur och for att omorganisationen skall kunna genom-
foras sa friktionsfritt som mojligt har riksskatteverkskommittén i sitt av statsmak-
terna godtagna forslag stannat for att ldgga de olika sakcmradena till grund fér
indelningen pa huvudenheter. Kommittén har dock ansett det lampligt att bilda
vissa funktionellt betingade enheter.

Riksskatteverket
Styrelse
I General-
l direktor
Allma |
ombud
Overdirektor
Sckretariat ‘
| ! | ! ! I |
ADMINI- RATTS- TAXERING INDIREKT KONTROLL FOLKBOK- DRIFT- ALKOHOL-
STRATION ARENDEN OCH UPP- SKATT OCH FORING TEKNIK ARENDEN
EORD REVISION OCH VAL
Personalad- Taxering Mervirde- System-
ministration Uppbord skatt utveckling
Utbildning Kupongskatt Punkt<katter Systemdrift
Information Sjomansskatt Organisation
Ekonomi
Intendentur
Distrikts-

| organisation

Riksskatteverkets organisation askadliggdrs av forestdende tablad. Som framgar
av den utgors verksledningen av en generaldirektér och en Gverdirekt6r. De bitréads
av ett sekretariat med bl. a. en pressombudsman for kontakterna med massmedia.
Under verksledningen skall verket vara indelat i atta huvudenheter, en for ad-
ministration, en for rattsdrenden, en f6r taxering och uppbérd, en fér indirekt
skatt, en foér kontroll och revision, en f6r folkbokféring och val, en for driftteknik
och en for alkoholdrenden. Vidare skall det finnas en enhet for allmdnna ombud.

Riksskatteverkets gemensamma servicefunktioner sammanférs i enheten {or ad-
ministration. Den skall ocksd ha hand om verkets omfattande utbildnings- och in-
formationsverksamhet. Enheten for rdttsdrenden skall bl. a. bereda nimndirenden
samt arbeta med remisser och utredningar i lagstiftningsfragor. P4 denna enhet
laggs ocksa MKPN:s kansliuppgifter. Denna provningsnamnd far hirigenom en
motsvarighet till de kanslier som prévningsndmnderna i linen har haft sedan ar
1958. Enheten for taxering och uppbord skall pad hithérande omréden svara fér
rad och anvisningar, system, rutiner, innehallet i blanketter och resultatuppf{éljning.
I enheten inordnas kupongskattekontoret och sjomansskattekontoret. Enheten for
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indirekt skatt skall svara for bl. a. rdd och anvisningar, system, rutiner, innehallet i
blanketter och resultatuppféljning p& mervirdeskatteomradet samt de uppgifter
som hinger samman med riksskatteverkets funktion som central beskattningsmyn-
dighet pa punktskatteomréadet, vilka uppgifter nu ligger pa kontrollstyrelsen. Enhe-
ten f6r kontroll och revision skall svara for bl. a. planliggning, samordning och
uppféljning i fraga om kontroll av direkt och indirekt skatt samt utféra taxerings-
och skatterevisioner hos frimst storre foretag, bl. a. p4 det mellankommunala omra-
det. Enheten kan sigas utgéra en utbyggnad av nuvarande RN:s kontrollbyra. Till
enheten fors nuvarande kontrollstyrelsens distriktsorganisation med kontor i Stock-
holm, Géteborg, Malmd och Sundsvall. Enheten for folkbokforing och val skall
inom folkbokforingsomradet handha anvisningsverksamheten, vissa centrala register
m. m. Vidare skall enheten svara for forberedelser och organisation av valf6rritt-
ningar samt fullgéra vissa andra uppgifter som ankommer pa verket i egenskap av
central valmyndighet. Enheten {6r driftteknik skall svara for bl. a. utveckling och
utformning av system f6r databehandling, konstruktion av datamaskinprogram,
samordning och resursplanering pa det regionala och lokala planet, driftkontroll,
administrativ rationalisering och blanketteknik. Enheten for alkoholirenden skall i
huvudsak verta de uppgifter som nu ankommer pa kontrollstyrelsens forsta byra.

De olika funktionerna som allminna ombud samlas i en sdrskild enhet. Dessa
funktioner avser i férsta hand de uppgifter som nu ankommer pad allminna ombu-
det hos MKPN och pa allmanna ombudet hos kontrollstyrelsen, men ocksd motsva-
rande uppgifter i kupongskatte- och sjomansskatteiirenden. En tjansteman utanfor
riksskatteverket skall kunna f6rordnas till allmént ombud i vissa drenden. Salunda
kan det av praktiska skil vara lampligt att en tjinsteman vid lansstyrelsen i GSteborgs
och Bohus lan liksom hittills 4r allmént ombud i drenden angiende sjémansskatt.
Som nyss har ndmnts kommer allminna ombudet hos MKPN inte ldngre att svara
for ndmndens kanslifunktioner utan de ldggs pa enheten for rittsirenden. Vidare dr
det meningen att revisionerna pé det mellankommunala omradet skall ombesérjas av
personal fran enheten f6r kontroll och revision och sdlunda inte av den personal som
bitrdder allmidnna ombudet.

I detta sammanhang bér ocksd ndmnas att det mellankommunala omradet van-
tas bli vidgat. Departementschefen har nimligen i prop. 1969:127 anmalt sin avsikt
att senare ligga fram forslag av den innebérden att MKPN:s kompetensomrade
kommer att omfatta varje aktiebolag som ingir i en koncern med verksamhet i
olika lan och dven underariga barn till den som ar mellankommunalt skattskyldig.

Som férut har ndmnts kommer riksskatteverket att ha en sirskild nidmnd som
skall handligga drenden om forhandsbesked och vissa andra rattsirenden. Sjomans-
skattenimnden och energiskattenimnden knyts ocksd organisatoriskt till verket.
Den senare nimnden fungerar nu som kontrollstyrelsens radgivande organ i ener-
giskattefragor. Daremot kommer kupongskattendmnden att avskaffas, och beslut i
kupongskattedrenden skall fattas inom verket. Motivet hértill &r att huvuddelen av
de drenden som nu avgors av kupongskattendmnden inte &r av tvistig art.

Riksskatteverket blir ett stort verk med drygt 500 anstillda. Omorganisationen
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innebdr en upprustning pa flera omraden. Uttryckt i &rsarbetskrafter avser for-
stairkningarna i huvudsak f6ljande funktioner, niamligen utbildning och information
5, rittsdrenden 3, taxering 4 samt kontroll och revision 15.

Hela den centrala delen av verket, bortsett frin sjémansskatteenheten, kommer
att inrymmas i samma byggnad redan frén starten den 1 januari 1971. Byggnaden
ar beldgen i Solna. Fragan om verket eller delar av verket kan f{orliggas utanfé:
Stockholmsomradet &r inte slutbehandlad. Den definitiva stillningen till frigan om
verkets forldggning kommer att tas i ett storre sammanhang nir lokaliseringen av
statlig forvaltningsverksamhet behandlas. Vid riksdagens behandling av frdgan om
riksskatteverkets organisation framholl statsutskottet att den inledande och proviso-
riska lokaliseringen till Stockholmsomradet inte far &beropas som motiv for att
g6ra denna forldggning definitiv.

Omorganisationen i linen

Linsforvaltningsreformens huvuddrag

Den omorganisation av den statliga ldnsférvaltningen, som enligt statsmakternas
beslut (prop. 1970:103, SU 132, KU 34 rskr 248 och 308) skall genomforas den 1 juli
1971, anges uttryckligen vara partiell. Det har nimligen ansetts lampligt att de
utredningar om lansproblematiken, som har verkstéllts fran skilda utgangspunkter,
sammanfattas och kompletteras innan de slutligen prévas av statsmakterna. En
parlamentariskt sammansatt beredning har nyligen tillkallats f6r att géra en sam-
manfattande bedémning av den regionala samhillsforvaltningens uppgifter och
organisation. Enligt direktiven skall beredningen Gverarbeta ldnsférvaltningsutred-
ningens, landskontorsutredningens och lansdemokratiutredningens férslag. I anslut-
ning hirtill skall beredningen ta upp fradgan om lampliga geografiska arbetsomra-
den f6r den decentraliserade statliga f6rvaltningen.

Den nu beslutade omorganisationen tar sikte pa sddana omraden diar reformer
framstar som sarskilt angeldgna. En forutsattning f6r reformerna har varit att de
inte foregriper eller avsevirt fOrsvarar statsmakternas framtida stéllningstagande.
Principerna fér uppgiftsfordelningen mellan statliga ldnsorgan och landstingskom-
munerna har darfor inte rubbats i detta sammanhang. Géllande ldnsindelning har
vidare, bortsett fran vissa justeringar, inte dndrats.

Att reformerna betecknas som partiella hindrar inte att de 4r av genomgripande
natur. Omorganisationen 4r i sjilva verket den mest omfattande lansstyrelsereform
som nagonsin skett, och detta kommer ocksi till uttryck i propositionen dir man
talar om den nya lansstyrelsen. Nuvarande indelning i landskansli och landskontor
som bestitt sedan slutet av 1600-talet upphor. Den nya lansstyrelsen blir i princip
indelad i tre s. k. huvudenheter, nidmligen en {6r samhillsplanering, en f6r skatte-
férvaltning och en fér allmin férvaltning och férvaltningsrittskipning. Till den sist-
nimnda huvudenheten knyts en lansritt och en lansskatterdtt. Dessutom skall l4ns-
styrelsen ha en administrativ enhet for fragor om personal, ekonomi och annan
intern service. Lanspolischefens expedition ir f.n. knuten till ldnsstyrelsen och ing-
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en dndring harvidlag har beslutats i detta sammanhang. Frigan om den regionala
polisorganisationen 6vervigs emellertid av 1967 ars polisutredning.

Den nya linsstyrelsen fir en lekmannastyrelse med landshévdingen som ord-
forande och tio andra ledaméter. Hur dessa ledamoter skall utses har varit refor-
mens politiskt mest kontroversiella fraga. Enligt propositionen skall Kungl. Maj:t
och landstinget utse vardera fem ledaméter. Vid riksdagsbehandlingen yrkades i
flera motioner att landstinget skulle utse mer #n halva antalet. Riksdagen f6ljde
dock regeringens forslag.

Lekmannamedverkan motiveras frimst av att lansstyrelsen far nya betydande
arbetsuppgifter i samhallsplaneringsfragor. Alla visentliga beslutsfunktioner inom
den statliga lansférvaltningen i fragor om oOversiktlig planering som ar av storre
regionalpolitisk betydelse kommer silunda att samlas hos lansstyrelsen. Det innebar
att lansstyrelsen i sddana fragor dvertar beslutanderitten fran vissa andra ldnsor-
gan, lansbostadsndmnden, lansarbetsnimnden, lansskolndmnden, lantbruksnimnden
och skogsvardsstyrelsen. Dessa myndigheter skall dock delta i fragornas beredning.
Enligt statsmakternas beslut skall Idnsarkitektkontoret inordnas i lénsstyrelsen,
medan Svriga lansorgan blir fristaende fran varandra.

Lansforvaltningsreformen har i visentliga delar sin grund i lansférvaltningsutred-
ningens forslag. Som framgéir av det foljande har ocksd landskontorsutredningens
forslag till dndringar i skatteférvaltningen och skatterdttskipningen f6ljts i princip,
bortsett fran att utbrytningsfragan inte 16st i detta sammanhang. Daremot har
lansdemokratiutredningens forslag, som ju férutsitter en andring av kompetensfor-
delningen mellan de statliga ldnsorganen och landstingen, inte paverkat den nu
beslutade reformen. Propositionen innehéaller endast riktlinjer for omorganisationen
av lansforvaltningen. Organisationens nirmare utformning forbereds av en or-
ganisationskommitté under medverkan av statskontoret. Kommittén har till uppgift
bl. a. att utarbeta organisationsforslag f6r varje lansstyrelse. En speciell organisation
skall dvervigas for den statliga lansférvaltningen i Gotlands lin. Kommittén skall
enligt direktiven bedriva sitt arbete s& att detaljerade forslag och medelsberdkning-
ar kan laggas fram i 1971 ars statsverksproposition.

I det foljande lamnas en redogérelse f6r de delar av reformen som hanfor sig till
skatteforvaltningen och férvaltningsrattskipningen.

Skatteforvaliningen

Genom 1956 ars taxeringsreform togs betydande steg i riktning mot att skilja
provningsndamndsarbetet fran den fiskaliskt inriktade verksamheten. Man behdll vis-
serligen organisationen med taxeringssektionen inom landskontoret, men sektions-
chefen, forste taxeringsintendenten, fick en mera sjilvstandig stdllning i férhéallande
till landskontorets chef, landskamreraren. Vidare omvandlade man prévningsndmn-
den till en ren besvarsinstans och inrittade prévningsnamndens kansli. Det kvar-
varande organisatoriska sambandet mellan de démande och fiskaliska funktionerna
har emellertid kritiserats, frin bade organisatoriska och principiella synpunkter.
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Sambandet har bl. a. ansetts ha negativa aterverkningar pa allminhetens fortroende
fér prévningsndmnden.

Tiden har nu ansetts mogen att gi vidare pad den vig som man slog in pd ar
1956. Vid den lénsstyrelse som bildades den 1 januari 1968 genom sammanslagning
av davarande Overstathallarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin inrdttades
bl. a. en provningsnidmndsavdelning och en taxeringsavdelning. Nu kommer alla
lansstyrelser att fa en organisation som innebdr att de démande funktionerna och
den fiskaliska verksamheten utvas inom skilda huvudenheter.

Kritiken mot skatteférvaltningen tar ocksa sikte pa bristerna i skattekontrollen. I
propositionen framhalls att det med ritta uppfattas som stotande att manga drar
sig undan skatt genom att lamna oriktiga uppgifter och dérigenom viltrar Gver
skattebordan pd de lojala skattebetalarna. Det betecknas som ett viktigt rattvi-
sekrav att ingen drar sig undan sin lagstadgade skattskyldighet. Man konstaterar
att frestelserna att lamna oriktiga uppgifter blir betydande, om en skattskyldig
riknar med att risken for upptickt ar ringa, och att en otillricklig kontrollor-
ganisation dirfér har negativa aterverkningar pa skattemoralen. Det papekas ocksi
att skattesvinn i den omfattning som nu férekommer har en inte ovisentlig bety-
delse f6r statens och kommunernas finanser.

Olika atgirder i syfte att fOrbattra skattekontrollen har nyligen beslutats eller
overvigs. Inrittandet av riksskatteverket innebar att man far en central skattemyn-
dighet med resurser att inrikta och leda verksamheten hos de regionala och lokala
skattemyndigheterna pa skatteomradet. Verket kommer ocksa att svara for ledning-
en av mera omfattande kontrollaktioner och se till att de resurser som finns blir
rationellt utnyttjade. Vidare har arets riksdag anvisat medel f6r en betydande 6k-
ning av lansstyrelsernas personal for skattekontroll. Taxeringen hos taxeringsnimn-
derna underscks inom statskontoret, och denna undersékning kommer ocksi att
gilla verksamheten hos de lokala skattemyndigheterna.

Som tidigare har framhallits kommer inte skatteforvaltningen att brytas ut fran
lansstyrelserna i detta sammanhang, utan frigan hirom har hinskjutits till den
beredning som skall 6verviga den regionala samhillsforvaltningens organisation pa
langre sikt. Det har emellertid ansetts mdojligt att gora atskilliga organisatoriska och
andra forbdttringar pa detta omrade dven inom ldnsstyrelsens ram. Dirvid har dn
en gang betonats forutsidttningen att reformen sker pa sidant sitt att statsmakter-
nas framtida stallningstagande inte f6regrips eller avsevirt forsvaras.

Det av landskontorsutredningen féreslagna skatteverket skulle i huvudsak bildas
av lansstyrelsens taxerings-, uppbords- och datasektioner. Vid den reform som nu
har beslutats kommer dessa sektioner i stallet att ingd i lansstyrelsens huvudenhet
for skatteférvaltning. Att omorganisationen sker inom ldnsstyrelsens ram innebar
att riksskatteverket inte kommer att fungera som chefsmyndighet for skatteforvalt-
ningen, men som framgéar av det anférda och som ytterligare har understrukits i
propositionen kommer verksamheten pa linsplanet i méngt och mycket att bedri-
vas under riksskatteverkets ledning och tillsyn. Fragorna om férhéllandet mellan
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linsstyrelserna och centrala myndigheter &ver huvud taget kommer att utredas
narmare inom Kungl. Maj:ts kansli.

Skatteforvaltningsenheten skall ocksd Sverta ldnsstyrelsens uppgifter i friga om
arvs- och givoskattedrendena, vilka nu huvudsakligen handliggs inom kameralsek-
tionen. Arbetet med gévoskatten avser bade beskattnings- och uppbdrdsfunktioner,
medan ldnsstyrelsens befattning med arvsskatten f.n. endast géller uppbdrd. Kapi-
talskatteberedningen har emellertid 1 sitt betdnkande rorande kapitalbeskattningen
(SOU 1969:54) anmilt sin avsikt att i ett senare betdnkande foresld att ad-
ministrationen av arvsskatten flyttas frin de allminna underritterna till linsstyrel-
serna.

I propositionen behandlas ocksd frigan om skattemyndigheterna skall vara skyl-
diga att limna allminheten rad i skattefrgor. Landskontorsutredningens forslag
att en sadan serviceskyldighet skulle uttryckligen lagfistas kritiserades av flera re-
missinstanser, som bl. a. pekade pd att det kan vara vanskligt att fran skattemyn-
dighets sida limna sidana rdd. Radgivningen far t.ex. inte foregripa taxerings-
nimndens beslut. I propositionen erinras om att taxeringsnamndsordférande och
taxeringsassistenter enligt 7 och 10 §§ taxeringsférordningen har till uppgift att
lamna deklarations- och uppgiftsskyldiga de upplysningar som behévs for att de
skall kunna fullgéra sina skyldigheter. I det s. k. servicecirkuldret finns vidare en
foreskrift om att myndighet bor ga allménheten till handa med upplysningar i fra-
gor, som berér myndighetens verksamhetsomrade, om inte sidant bitride av sir-
skild anledning medf6r oldgenhet. Det 4r ju ocksa vanligt att de skattskyldiga vén-
der sig till tjainstemin vid ldnsstyrelse eller lokal skattemyndighet med sina skatte-
problem. Med hénsyn till dessa forhallanden ansdg departementschefen att det inte
behdvs nagon mera vidstrackt foreskrift om myndighets skyldighet att limna bi-
stand i skattefragor. Han framholl emellertid att allminheten pa lampligt sitt bor
f& kannedom om de mojligheter att f& hjilp som redan nu stir till buds. Okad
radgivning, sdrskilt i deklarationstider, bor ocksd komma till stind. Departe-
mentschefen riaknar med att skattemyndigheterna genom den beslutade personalfor-
starkningen cch genom den f6rbattrade organisationen skall f4 mojligheter att in-
tensifiera den viktiga serviceverksamheten.

Huvudenheten for skatteforvaltning avses fa de resurser som behévs for att ldns-
styrelsens ledande, 6vervakande och kontrollerande funktioner i férhallande till de
andra myndigheterna i linet som arbetar med skatter skall kunna utdvas pa ett
dndamalsenligt sitt. Inrdttandet av denna enhet vintas ocksd medféra bittre mdj-
ligheter till samordning, inte minst p& kontrollomradet. Man riknar ocksd med att
en utbyggd revisionsverksamhet blir mojlig genom den beslutade personalférstirk-
ningen och genom olika organisatoriska atgirder. Avsikten ir att man inom den
nya huvudenheten skall gora en strikt funktions- och ansvarsférdelning. Detta skall
inte hindra att personalen pa de olika enheterna anvinds pa ett smidigt sitt, men
i den nya organisationen far det inte férekomma att personal, som ar tilldelad re-
visionsenheten, kontinuerligt sysslar med andra arbetsuppgifter, t. ex. process{6ring.

339

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-01-20 04:14:35



Det innebir givetvis att man pa den processforande enheten méaste ha personal som
ar kompetent att fora talan i mal som rér taxering for inkomst av rorelse.

Férvaltningsrattskipningen

Lansstyrelserna och de till ldnsstyrelserna knutna provningsnimnderna handhar
praktiskt taget all fOrvaltningsrittskipning pd den regionala nivin. De mé&l som
fullfoljs i kammarritten och regeringsritten har ocksd med fi undantag handlagts
av ldnsstyrelse eller prévningsnamnd. Det innebir att linsstyrelserna pa snart sagt
alla omraden inom samhillslivet prévar forvaltningsirenden som i hég grad kriver
rattslig bedémning och ndra berdr enskilds ritt. Kraven pd allt storre insatser fran
samhillets sida medf6ér att uppgifterna inom forvaltningen ¢kar i omfattning och
betydelse. De avgoranden som trdffas inom ramen for férvaltningsrittskipningen
far ddrmed allt storre vikt och berdr allt fler omraden och allt fler grupper av
medborgare. Utvecklingen innebdr att tyngdpunkten inom den démande verksam-
heten i sambhillet férskjuts frén den allminna rattskipningen till {6rvaltningsritt-
skipningen.

Statsmakterna har nu beslutat att foérvaltningsrattskipningen vid linsstyrelserna
och provningsnidmnderna skall forstarkas. Ett ytterligare skil f6r en sidan f{orstark-
ning utgdr den reform av forvaltningsrattskipningen i kammarritten och regerings-
ritten som nyligen har foreslagits i remiss till lagrddet. Denna reform innebar att
regeringsritten blir en i huvudsak prejudikatbildande instans och att kammarritten
i praktiken blir sista instans i det stora flertalet mal. Den helt dvervigande delen
av de mal, som nu fullfsljs direkt fran lansstyrelse till regeringsritten, skall i stillet
fullféljas till kammarrétt. I anslutning hartill f6rstirks kammarrittsorganisationen
och delas 1 tvd kammarritter, varav den ena blir kvar i Stockholm och den andra
placeras i Goteborg. Bakgrunden till denna reform &r det otillfredsstdllande arbets-
laget i regeringsratten som bl. a. har inneburit avsevirda vantetider f6r de klagande
i flertalet mal, framfér allt skattemalen. Reformen 4r grundad pé forvaltningsdom-
stolskommitténs forslag (SOU 1966:70).

Det finns skédl som talar for att forvaltningsrattskipningen 1 lanen skall brytas ut
ur lansstyrelserna och forlaggas till fristiende organ. En sidan utbrytning av den
skatteddmande verksamheten till fristiende ldnsskatterdtter foreslogs ju ocksd av
landskontorsutredningen. Enligt departementschefens mening saknas i dag underlag
for att prova en organisation dar forvaltningsrittskipningen har en helt fristiende
stillning. I motioner foreslogs att riksdagen skulle uttala sig f6r en helt fristdende
forvaltningsrittskipning. Aven enligt statsutskottets mening kan principiella skil
anforas for att forvaltningsrittskipningen pa lansnivd organisatoriskt bryts ut fran
lansstyrelsen. De réttskipande organen far dock i praktiken en oberoende och javs-
fri stillning. Dessa férhallanden, de fortsatta Gvervigandena om den regionala
skatteorganisationen samt det dnnu pa flera punkter otillrickliga underlaget f6r en
slutlig provning av lansrittens uppgifter har lett utskottet till att nu (kurs. hir)
godta regeringsforslaget. Det blev ocksa riksdagens beslut.
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Forutsdttningarna for att inom linsstyrelsens ram ge forvaltningsrittskipningen
en organisatoriskt mer fristdende stidllning &dn f. n. har ocksd forbattrats genom re-
formerna av lansstyrelsens planerande och skatteférvaltande verksamhet. Genom att
planeringsverksamheten och skatteforvaltningen forlaggs till var sin huvudenhet,
blir det mojligt att koncentrera den rittskipande verksamheten till en tredje hu-
vudenhet. Den kommer att Overta uppgifter fran bade landskontoret och
landskansliet. Fran landskontoret overfors i forsta hand de funktioner som nu lig-
ger pa prévningsnidmndens kansli och vidare vissa uppgifter fran kameralsektionen
och uppbordssektionen. Fran landskansliet 6verfors storre delen av vad som nu hor
till allmanna sektionen och socialsektionen.

Till denna huvudenhet knyts, som redan namnts, en lansskatteritt, som i huvud-
sak motsvarar den nuvarande provningsnamnden, och en lansratt fér viss del av
forvaltningsréttskipningen i 6vrigt. Bada organen skall bestd av en jurist som ord-
férande och lekmin. Ordféranden, som far stillning som domare, kan vara anting-
en huvudenhetens chef eller chefen f6r nadgon av de enheter som motsvarar nu-
varande allmidnna sektionen och provningsnimndens kansli. Det har forutsatts att
det, utover dessa tre, i vissa ldn kan behovas ytterligare domare, som uteslutande
ar sysselsatta som ordférande i nimnderna.

I frdga om lekminnen stills det inga krav pé speciell fackkunskap. Bedomningen
av vederbérandes lamplighet f6r uppgiften anses béra ankomma pa ett organ dir
en allsidig personkiinneaom inom lanet ar foéretrddd. Dessa synpunkter leder enligt
departementschefens uppfattning till att lekmannen bor utses av landstinget. Det
sags dock uttryckligen att den princip, som nu giller vid férordnande av ledaméter
i prévningsnamnden, niamligen att man skall tillse att om mojligt personer tillho-
rande olika inom lanet férekommande grupper av skattskyldiga kommer att tillho-
ra nimnden och att savitt méjligt kinnedom om linets olika delar kommer att bli
representerad, ocksé skall tillampas betréffande ldnsskatterdtterna.

Frigan om den nirmare organisationen har behandlats i en promemoria med
forslag till lag om skatterdtt och lansratt (Stencil C 1970:3). Av lansskatterattens
och lansrittens anknytning till lansstyrelsen f6ljer att lanet blir domkrets. For hela
landet kommer det att finnas en mellankommunal skatterdtt som i princip dvertar
MKPN s uppgifter.

Forslaget i promemorian i fraga om skatterdttens kompetensomrade bygger i allt
vasentligt pa det forslag till lag om skatterdtt (SOU 1967:24) som utarbetades av
sarskilda sakkunniga i samrad med landskontorsutredningen. Vid skatterdtt skall
handldaggas mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds- och folkbokforingsférfattning-
arna. Exakt vilka mal enligt dessa forfattningar som skall handliggas av skatteritt
far anges i de olika forfattningarna. Skatterdttens kompetensomrade blir emellertid
storre 4n provningsndmndens, eftersom bl. a. vissa vitesmal, uppbordsmal och folk-
bokforingsmal avses tillkomma.

Linsritten far, som férutskickats i propositionen, till en borjan handliagga endast
ett begrinsat antal méalgrupper. De mal, som skall héra till denna domstol, raknas
upp i den foreslagna lagen. Det giller bl. a. mal om omhéndertagande av barn f6r
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samhallsvird, om intagning pa vardanstalt for alkoholmissbrukare, om utvisning av
utldnning och om aterkallelse av korkort.

Enligt promemorian skall skatteritt och lansritt vara domfér utan nimnd vid
beslut, som inte innefattar slutligt avgorande av mal, och vid beslut, som endast
avser rittelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller
vars innehill 6verensstimmer med parternas samstdimmiga mening eller, om endast
en part finns, med dennes mening. Det innebér bl. a. att vissa drenden, som nu
maste avgoras av provningsndmnden i dess helhet, kan handliggas som enmansmal
1 skatterdtt. Vidare foreslas att skatterdtt, om det finns sirskilda skil, utan ndmnd
far avgéra mal om utdémande av vite, handrickning vid taxeringsrevision och
handlings undantagande fran taxeringsrevision, folkbokforingsmal och uppb&rdsmal,
som inte giller arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

I 6vrigt foreslds att minst tre och hogst sex lekmin skall sitta i skatterdtt samt
minst tvd och hogst fyra i lansritt. Lekménnen, som kallas ndmndemén, skall ha
avlagt domared eller motsvarande forsikran. Liksom f.n. 4r fallet i prévnings-
niamnd men till skillnad fran vad som giller vid allmédn underritt avses ledaméterna
1 skatterdtt och lansritt fa individuell rostratt.

Forslaget, som vidare innehéller bl. a. javs- och omr&stningsregler, ar f. n. foremal
for remissbehandling. Samtidigt med detta forslag har utarbetats en promemoria
med férslag till lag om férfarandet i forvaltningsdomstol. Som sddan domstol rak-
nas regeringsritten, kammarratt, ldnsritt, ldnsskatterdtt och mellankommunala
skatteritten.
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