Ny utredning om foretagsbeskattningen
— direktiven

Finansministern har i enlighet med bemyndigande tillkallat tio sakkunniga {or att
se Over foretagsbeskattningen m. m. I inledningen till direktiven siger han att fore-
tagsbeskattningen maste utformas med beaktande av savil stabiliseringspolitiska
som tillvaxtpolitiska och fordelningspolitiska mal. Efter en nirmare utveckling av

dess mal anfor finansministern.

I diskussionen kring var f{oretagsbeskattning har under arens lopp mer eller mindre
djupgiende indringar ifrigasatts. Denna diskussion har utgétt frdn samtliga de tre syften
med féretagsbeskattningen som jag inledningsvis berorde.

Nettovinst- eller bruttovinstbeskattning

Den mest grundliggande foérandringen har aktualiserats i samband med diskussionen om
att helt eller delvis slopa nettovinstbeskattningen och &verga till s. k. bruttobeskattning. En
form av bruttoskatt som dédrvid framférts har varit att i stillet fér vinstbeskattning till-
lampa ndgon form av bruttoomsittningsskatt. Som motivering fér en sddan omliggning har
anférts stabiliseringspolitiska skil. I huvudsak #r det dock forutsatta gynnsamma verkning-
ar pd den ekonomiska tillvixten som &beropats. Enligt detta synsidtt antogs ndmligen netto-
vinstbeskattningen gynna de mindre effektiva fretagen framfér de mera effektiva. En brut-
toskatt skulle ha motsatta verkningar.

Nir allminna skatteberedningen i sitt betdnkande *Nytt skattesystem” (SOU 1964 :25)
avvisade tanken pa en bruttobeskattning av foretagen och foreslog mervirdeskatt i stillet
for den da gillande allmdnna varuskatten, anlade man ett helt annat synsitt. Beskattningen
borde inte utan birande motiveringar i varje enskilt fall ges en styrande inverkan med
avseende pa konsumtion, produktion och foretagsstruktur. Enligt skatteberedningens mening
borde nettoinkomstbeskattningen bibehdllas inte bara for fysiska personer utan ocksd for
juridiska personer eftersom den utgjorde en tamligen neutral skatteform for foretagen.
Statsmakterna har numera beslutat om Overging till mervirdeskatten som huvudform f{or
beskattningen av den privata konsumtionen.

Tillvaxtsynpunkten

For min del har jag inte funnit argumenten f6r en renodlad bruttobeskattning av fore-
tagen sirskilt Overtygande frén tillvixtsynpunkt. Avvigningen mellan nettobeskattning . och
andra skatteformer av typ produktionsfaktorskatter utgor i och for sig en av huvudirigorna
nir det giller att avgdra den limpliga utformningen av fOretagsbeskattningen. Som jag senare
kommer att utveckla, bor det sdlunda Gvervigas att — jimsides med en bibehéllen nettovinst-
beskattning — 1 okad utstrickning anvinda produktionsfaktorskatter f6r olika ekonomiskt-
politiska syften.

Nir det giller de existerande skattereglernas konsekvenser fran tillvixtsynpunkt torde
det vara allmint omvittnat, inte minst fran niringslivet sjalvt, att de foérhallandevis genero-
sa reglerna f6r avskrivning av inventarier och nedskrivning av varulager gynnsamt péa-
verkat utbyggnadstakt och konsolideringsgrad i de svenska foretagen. Men det har ocksa
hivdats, att det hoga skatteuttaget pa kapitalets nettoavkastning — i kombination med arvs-
och férmégenhetsbeskattningen och inkomstbeskattningen i synnerhet av hogre inkomsttagare
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— negativt paverkat nysparande och tillgingen pi riskvilligt kapital. I det sammanhanget
har ocksd pekats pid att nyemission av aktier dr en dyr form av kapitalanskaffning som i
vissa lagen utgdr ett hinder f6r foretagen och deras utveckling.

Den l6sning som ibland anvisas med avseende pa det sistnimnda problemet &r att skattebe-
lastningen p3 foretagen och deras dgare sinks, t.ex. genom att den ekonomiska dubbelbe-
skattningen av utdelad vinst avskaffas. Sdsom torde framgd av det foljande, kan det emeller-
tid av fordelningspolitiska skil inte accepteras att beskattningen av nettovinsten mildras pa
detta sitt med bibehallande i oférindrad omfattning av nu gillande av- och nedskrivnings-
regler.

Detta betyder & andra sidan inte att foretagsbeskattningens nuvarande struktur skulle
vara i alla avseenden vil avvigd med hinsyn till effekten p4 den ekonomiska tillvixten. Det
finns silunda anledning att lata sirskilt tillkallade sakkunniga géra en oversyn av foretagsbe-
skattningen. De sakkunniga bor vid utredningen préva huruvida den nuvarande avvigning-
en ar den riktiga mellan 4 ena sidan mojligheten till vinstreglerande dispositioner genom
bl. a. férménliga av- och nedskrivningsregler och & andra. sidan storleken av den vinstbe-
skattning som triffar foretagen. Vid stillningstagandet till de olika 6nskemél som hir anma-
ler sig bor det std utredningen fritt att préva andra konstruktioner inom nettovinstbe-
skattningens ram, dir behovet av konsolidering och stimulans till realkapitalutbyggnad av-
véags mot Onskemdlet om rorlighet och risktagande. Utredningen bér diarvid kunna utnyttja
erfarenheter frin andra linder med skatteformer, som i olika grad avviker fran de
hir tillimpade. Utredningens Gverviganden i dessa hinseenden bor ske med beaktande av
att de nuvarande reglerna for féretagens av- och nedskrivningar delvis har till syfte att
mojliggbra skatteutjimning mellan olika beskattningsir och att visst utrymme harfor boér fin-
nas dven i fortséttningen.

Har av- och nedskrivningsreglerna i vissa hinseenden mindre 6nskvirda effekter?

I anslutning hirtill bér ocksd undersdkas om de existerande av- och nedskrivningsregler-
na har nigra selektiva, frin struktur- eller allokeringssynpunkt mindre onskvirda verk-
ningar. Av utredningar som utférdes for allminna skatteberedningens rikning framgar,
att gillande skatteregler tenderar att hos foretag med hdg takt i realkapitaluppbyggnaden
sanka det faktiska skatteuttaget i forhallande till vad som tas ut av mindre expansiva féretag
med jamférbar I6nsamhet. De konsekvenser beskattningssystemet i detta hinseende kan ha
for foretagsstruktur, investeringsurval och resursanvindning bor studeras. Dirvid bor
ocksd uppmirksammas de skilda forhdllanden, som rader mellan familjeféretag & den ena
och foretag med spritt dgande & den andra sidan i frigan om mojligheterna att tillgodogo-
ra sig avkastningen av foretagets verksamhet. Frin strukturpolitisk synpunkt ar det bl a.
av intresse att utréna i vad mén beskattningsreglerna kan sigas stimulera familjeféretagens
dgare att Sverlita sina foretag till de stora koncernerna och dirigenom tillgodogbra sig en
under féretagets livstid ackumulerad vinst i form av kapitalvirdestegring. Aven om det ir
av betydelse att beskattningsreglerna inte ligger hinder i vigen fér de stora koncernerna
att kopa upp mindre, starkt expansiva foretag, ir det samtidigt ett intresse bade fran all-
minna synpunkter och frdn konkurrens- och tillvixtsynpunkt, att beskattningen inte ensidigt
gynnar en 6kad dgandekoncentration inom niringslivet.

Geografisk differentiering av foretagsbeskattningen?

I samband med diskussionen av nya stodformer inom lokaliseringspolitiken har tanken
framforts att denna borde kompletteras med en geografisk differentiering av foretagsbe-
skattningen. Enligt min mening finns det emellertid manga skil som talar mot en sadan 16s-
ning. Om fragan skulle tas upp i den hir aktuella utredningen skulle utredningens arbete
dessutom fa en annan karaktir in den asyftade.
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Avsittning for garantirisker

Diremot kan det vara anledning att ta upp frigan om avdragsritt for avsittningar for
tickande av garantirisker. I praxis bedéms avdragsritten i avsaknad av uttryckliga be-
stimmelser timligen restriktivt. Frigan har vid olika tillfillen uppmérksammats av riksda-
gens bevillningsutskott (jfr BeU 1970:29).

Av- och nedskrivningsreglerna fran stabiliseringspolitisk synpunkt

Nettovinstbeskattningen med tillhérande av- och nedskrivningsregler bér ocksa granskas
fran stabiliseringspolitisk synpunkt. Med undantag f6r investeringsfonderna ger det radan-
de skattesystemet knappast utrymme for nigon ekonomisk-politisk styrning av fOretagens be-
teende pa kort sikt. Det kan snarare hivdas att beskattningsreglerna p& ett med hansyn till
konjunkturforhillandena mindre lyckligt sitt inverkar pi utvecklingen av féretagens dispo-
nibla bruttointikter och dirmed #ven p& deras investeringar i byggnader, maskiner och
lager. De nuvarande liberala av- och nedskrivningsreglerna tenderar att forstdrka likvi-
diteten hos foretagen framfor allt i hoégkonjunkturligen, eftersom det ar i siddana situatio-
ner som foretagens investeringar och bruttointdkter brukar vara hogst.

Bildande av dolda reserver

Jag har tidigare angett som en av utredningens huvuduppgifter att préva huruvida de
nuvarande mojligheterna att bilda dolda reserver ger en alltfor stor stimulans till konsoli-
dering och realkapitalutbyggnad inom det existerande foretagets ram. De stabiliseringspoli-
tiska problemen i anslutning till av- och nedskrivningsreglerna ger i och for sig anledning
till en prévning i samma riktning. Men eftersom det torde vara en ofrankomlig fdrutsitt-
ning for utredningens arbete, att grunddragen i foretagsbeskattningen bestar, bér det pa
denna punkt kunna Gvervigas att i utjimnande syfte &stadkomma temporira insittningar
av vinstmedel pa spirrkonto.

I detta sammanhang bor erinras om att avskrivningsreglerna for byggnader nyligen
varit féremal for oversyn och att ny lagstiftning genomférts s& sent som forra aret. Det
bér knappast komma i friga att redan nu gora ndgra mer omfattande #ndringar i denna
lagstiftning, sidrskilt som dessa avskrivningsregler limnar ett jamférelsevis litet utrymme
att bilda dolda reserver.

Investeringsfonderna

Som jag tidigare framhallit, dr investeringsfonderna det visentliga skattepolitiska instru-
ment som stir till forfogande f6r att paverka foretagens investeringsaktivitet. Vid sidan
hirav har tillfilliga, extra avskrivningar anvints for stimulans av investeringar i
maskiner. Utredningen bor Overviga om skidl foreligger att ytterligare utbygga denna sti-
mulans. Enligt min mening har systemet med konjunkturinvesteringsfonder en si v'ziséntlig
roll i stabiliseringspolitiken att det inte bara bor bibehéllas utan ocksd, om mojligt, byggas
ut. Déarfér bor utredningen goéra en Oversyn med syfte att mer effektivt #n f.n. inordna
lagerinvesteringarna i systemet. Det bor ske mot bakgrunden av den stora roll fér sving-
ningarna 1 total efterfrigan och importbehov, som lagerinvesteringarna numera spelar.
Utredningen bor ocksd ta upp frigan om att forbittra méjligheterna att anvinda inves-
teringsfondssystemet fér andra dndamal, t.ex. att frimja forskning. I samband med sina
6verviganden bor utredningen vidare préva om nigra foérdelar i form av 6verskadlighet
och enkelhet i tillimpningen kan vinnas genom att de skilda regelkomplexen for olika slag av
fondinstitut vid beskattningen samordnas och sammanférs.
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Rorliga bruttoskatter

Sasom jag forut framhallit torde det vara givet att den nuvarande nettovinstbeskattning-
ens huvuddrag méste bestd. Det bor dock Gvervigas att komplettera detta system med ror-
liga bruttoskatter, som kan anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte. Jag avser dirmed nir-
mast investerings- och arbetsgivaravgifter, de senare av den typ som inforts med verkan
fr.o. m. den 1 januari 1969. Behov av sddana komplement till nettobeskattningen torde upp-
std framfér allt i konjunkturligen med klara overhettningstendenser, dar en snabb likvidi-
tetsindragning via hojda arbetsgivaravgifter eller en omedelbar ddmpning av foretagens
investeringsaktivitet lampligen bor astadkommas. Utredningens uppgift blir darfér att un-
dersdka verkningarna av dylika avgifter frén olika synpunkter, sivil stabiliseringspolitiska
som strukturpolitiska, och utreda hur ett system med rorliga avgifter bor konstrueras
for att ge storsta mojliga handlingsfrihet inom den ekonomiska politiken utan att darfor i
icke acceptabel utstrickning stéra foretagens planering. Jag vill i detta sammanhang erinra
om det forslag rorande s.k. konjunkturdepositioner f6r enskilda foretags byggnadsinves-
teringar, som nyligen lagts fram av byggplaneringsutredningen (SOU 1970:33). En annan
tanke som framférts i den allminna diskussionen &ar att i konjunkturpolitiskt syfte utnyttja
avdragsritten for ingdende skatt i mervirdeskattesystemet. Vid den nu f6rordade utred-
ningen boér provas olika medel for att konjunkturmissigt kunna styra investeringar dven i
fraga om maskiner och omsittningstillgdngar.

Fordelningspolitiska syften

De fordelningspolitiska syftena i féretagsbeskattningen har man, som jag tidigare antytt,
sokt tillgodose framst genom att fOretagens nettovinst beskattas relativt hart. Nir samtidigt
ett ganska betydande utrymme ges fér skattefri kapitalackumulation inom féretagen, ar det-
ta ett uttryck for uppfattningen att det ir ett allmint intresse att foretagen har en finan-
siellt stark stdllning med erforderlig motstandskraft vid konjunkturférsamringar.

Savitt kan bedémas har dessa inslag i den svenska foretagsbeskattningen ocksd lett till att
foretagen bedrivit en internationellt sett dterhillsam utdelningspolitik.

I den méan avkastningen overfors till dgarna i form av kapitalvirdestegring blir beskatt-
ningens effekter pa férmogenhetsbildning och kapitalavkastning dock avsevdrt mer komplexa
an vad som framgir enbart av ett studium av nettovinstbeskattningen. Fér det forsta méste
hinsyn tas till effekterna pi inkomst- och formégenhetsfordelningen av arvs- och férmogen-
hetsbeskattningen, realisationsvinstbeskattningen men #ven av inkomstbeskattningen, &tminstone
pa storre inkomster. Fér det andra har man att soka bedéma hur andra former av skat-
tebelastning pa féretagen, frimst olika slag av existerande eller nytillkommande bruttoskat-
ter och avgifter, kan tinkas piverka féretagens lonsamhet. For det tredje ingir ocksd i
bilden problemet om olika skatters &verviltringsbarhet och dirmed frigan om hur fére-
tagsbeskattningen paverkar férdelningen 16ner—vinster i virt sambhille.

En forsta uppgift f6r utredningen bér dirfér vara att i mdjligaste man soka kartligga
de fordelningspolitiska verkningarna sivil av den nuvarande foretagsbeskattningen som av
de férdndringar hirav som utredningen kan komma att foresld. I bada fallen bor det ske
inom den allminna ram som jag hiar angett. Jag dr vil medveten om svirigheterna i den-
na uppgift, sidrskilt med hinsyn till att nigra sikra teorier betriffande o6verviltringsef-
fekten knappast torde kunna liggas till grund fér bedémningen. Skilet till att ett forsok till
kartliggning @anda bor goéras dr bl. a. att ganska skiftande uppfattningar framférts om den
nuvarande foretagsbeskattningens verkningar fran {6rdelningspolitisk synpunkt. Det har
bl. a. hivdats, att den relativt hdrda nettovinstbeskattningen, sirskilt i kombination med ka-
pital- och inkomstbeskattningen for fysiska personer, forsvarar féretagens kapitalanskaffning
och minskar tillgdngen pa s. k. riskvilligt kapital. Om detta 4r sant, borde det tyda pi att
vart skattesystem har patagliga verkningar pa formogenhetsbildning och kapitalavkastning.
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A andra sidan pastds att foretagsbeskattningen, sirskilt di de generdsa av- och nedskriv-
ningsreglerna, ger betydande utrymme for kapitalackumulation p& privata hinder. Ten-
densen skulle enligt denna mening ha forstirkts under 1960-talet och inneburit en faktisk
nedgéng i skattebelastningen pa vinster och kapitalavkastning i vart land.

Vilken av dessa uppfattningar som &ar den riktiga torde kunna avgoras forst pad grund-
val av de analyser och undersSkningar som utredningen har att utfora. Mojligen kan dessa
komma att visa att bakom de skilda tolkningarna i friga om utvecklingen under 1960-talet
ligger ett orsakssammanhang som baserar sig p4 andra faktorer #n foretagsbeskattningen.
En sddan kan vara en genomsnittligt sett sjunkande lonsamhet for de svenska féretagen.
Samtidigt kan spridningen i l6nsamhet mellan branscher och féretag #anda ha &kat till foljd
av stora skillnader i produktivitetsutveckling och marknadslige. Mot den bakgrunden &r
det ocksd av virde att fa klarlagt hur foretagsbeskattningen verkar i olika fdretagsformer
och i foretag med skilda forutsittningar i de nyss namnda avseendena. Detta 4r av intresse
inte bara med hidnsyn till effekterna pad kapitalavkastningen och &garnas formdégenhetssitua-
tion utan ocksd for en belysning av foretagsbeskattningens konsekvenser for l6nebildning och
I6nestruktur.

Enligt min mening ger den tillgingliga statistiken Over formogenhetsutvecklingen klart
besked om att ett betydande utrymme f6r privat formdégenhetsbildning funnits under efter-
krigstiden i vart land dven med beaktande av penningvirdefdrsimringen. Det giller fram-
for allt nir formégenheterna nitt en viss storlek och for tillgdngar placerade i realkapi-
tal. Utgangspunkten for utredningens Overviganden i detta avsnitt bor darfor vara, att
foretagsbeskattningen, sedd tillsammans med &vriga komponenter i skattesystemet, bor bidra
till en jamnare och mera rittvis férdelning av inkomster och f{6rmégenheter i vart land.
Sarskilt angelidget dr att utforma féretagens beskattning sd, att den inte gynnar uppkomsten
av stora férmoégenhetskoncentrationer och dirmed motverkar strivandena till en minskad
koncentration av ekonomisk makt i enskilda hinder.

Emellertid hinfor sig kapitalbildningen inte endast till féretagsamheten utan ocksi till in-
nehav av fastigheter och annan egendom som representerar realvirden. De kapitalvinster
som hidnfér sig till sidana realvirden beskattas enligt reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ningen. Jag har for avsikt att 1ata Sverse frigan om denna beskattning i sdrskild ordning.

Den utformning och nivd f6r foretagsbeskattningen, som #r #gnad att tillgodose nyss
angivna syften, har utredningen att préva mot bakgrunden av flera faktorer. Dérmed
&syftas de slutsatser och resultat som kan nas betrdffande foretagsbeskattningens betydelse
for inkomst- och férmoégenhetsfordelningen. Vidare méste en avviagning goras mellan de
fordelningspolitiska mélen och f{oretagsbeskattningens funktion att ocksd mojliggéra en fort-
satt utbyggnad, tillvixt och nyetablering av féretag i vart land. Vid en s&dan avvigning bor
utredningen beakta inte bara de traditionella formerna for kapitaltillskott i féretagen utan
ocksd de nya institutionella sparandeformer, som #r under framvixt eller kan tillkomma,
t. ex. som en f6ljd av 1968 ars kapitalmarknadsutrednings arbete.

Skatt pa nettovinst — skatteférmaner via av- och nedskrivningsregler

Av det férut sagda framgér att den huvudfriga utredningen har att ta stillning till ar
huruvida den nuvarande avvigningen mellan skatt pAd redovisad nettovinst och skatteférma-
nerna via avskrivnings- och nedskrivningsreglerna ger de frdn angivna synpunkter bista
resultatet. Vid sitt stdllningstagande bor utredningen ta hinsyn dven till de effekter pd kapi-
talavkastning och férmogenhetsutveckling som uppkommer f{6r foretagens #dgare vid varie-
rande utdelningspolitik genom beskattningen av fysiska personers inkomster, formdgenheter
och kapitalvinster. Vid Overvigandena bor beaktas Onskvardheten av att man uppnar lik-
artade effekter i friga om kapitalavkastningens beskattning oberoende av foretagens &dgar-
struktur och deras associationsform. Inte minst bor dirvid familjeféretagens situation
uppmirksammas dven av skdl som jag tidigare nimnt. I sammanhanget bér erinras om att
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formogenhets- och arvsbeskattningen av deligare i familjeféretag fatt en provisorisk 16s-
ning i samband med den i ar beslutade skattereformen och att det nirmast ankommer pa
kapitalskatteberedningen att foresla mer definitiva regler.

Lénebildning och 16nestruktur

I det foregiende har jag antydningsvis berdrt frigan om féretagsbeskattningens konse-
kvenser for l6nebildning och lonestruktur. Ett sdrskilt sporsmal ar harvid i vad man fore-
tagsbeskattningen kan utformas med hinsyn till ridande skillnader i lénsamhet mellan olika
branscher och foretag. Utredningen bér understka mojligheterna att inom investerings-
fondssystemets ram &stadkomma avsittningar av sirskilt goda foretagsvinster fér inves-
terings- och utvecklingsindamal. Sidana avsittningar skulle ha det dubbla syftet att dels sta-
bilisera 16nemarknaden och dels skapa resurser f6r foretagens fortsatta tillvaxt.

Utredningen kan givetvis ta upp 4ven andra forindringar i foretagsbeskattningen, vilka
kan tinkas bidra till en jimnare inkomst- och formoégenhetsférdelning. Jag har forut namnt
mojligheten av en &kad anvindning av bruttoskatter. Diremot ingér inte i utredningsupp-
draget att foresld andra férindringar i beskattningen av fysiska personer 4n som kan for-
anledas av utredningens Overviganden betrdffande avskrivnings- och nedskrivningsregler-
nas framtida utformning. En annan sak ir att reglerna for beskattningen av fysiska perso-
ner sjilvfallet har stor betydelse foér utformningen av utredningens forslag betriffande
foretagsbeskattningen.

Enkla regler

Utredningen bor efterstriva att astadkomma s& enkla och littillimpade beskattningsreg-
ler som mojligt. Det bor emellertid ocksd beaktas att det f.n. i viss utstrickning forekom-
mer att aktiebolagsformen anvints av vissa foéretagare fér att vinna icke avsedda lattnader
vid beskattning. Jag avser hir bl. a. mdjligheten att driva verksamhet i s.k. enmansbolag
samt handeln med s.k. férlustbolag. Det #r angeliget att utredningen undersdker dessa
foreteelse och foreslar lampliga motdtgirder. Jag vill erinra om vad jag anférde i prop.
1966 :85 om att det i vissa ligen kan vara nodviandigt att pd begrinsade avsnitt av skatte-
lagstiftningen infora mera allmidnt hallna bestdmmelser for att rdda bot p& missbruksten-
denser. Yttrandet foranledde ingen erinran fradn riksdagens sida. Sarskilt pa foretagsbe-
skattningens omrdde kan sddana bestimmelser vara lampliga med hédnsyn till svarigheterna
att i detalj reglera olika skatteflyktssituationer i afidrslivet.

Stiftelsernas beskattningssituation

En annan sak som ocksd bor tas upp i detta sammanhang &ar friheten fran inkomst- och
formogenhetsskatt for vissa stiftelser. Mojligheten att bilda skattefria stiftelser kan i manga
fall mediora ett avsevirt skattebortfall for det allménna, som framstdr som otillfredsstil-
lande i sddana fall d& foretag helt eller delvis 4gs av stiftelser.

Skattefriheten &4r beroende av att stiftelserna fyller i forfattningen ndrmare angivna
allmédnnyttiga dndamal. I olika sammanhang har observerats att atskilliga sddana stiftelser
vid sidan av sitt allmidnnyttiga dndamal fyller den faktiska funktionen att vara ett medel for
att bevara ekonomiskt inflytande &t personer som stidr nira den som foranstaltat om stiftel-
sens inrdttande. Senast har Lkapitalskatteberedningen varit inne pa detta Zmne i SOU
1969 :54.

Vid sin pr6évning av denna fradga boér utredningen 6verviga om den dndamadlsbestimning
som f.n. giller som villkor for skattefrihet ar lamplig. Det kan ifrigasittas om inte villko-
ren bor goras snavare mot bakgrunden av den utveckling samhillets verksamhet numera
fatt pd hithérande omrade. Vidare bor sisom ett nytt villkor for skattefrihet krdvas att
stiftelserna stills under offentlig tillsyn i ndgon form.
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Raitt till avdrag for kommunala utskylder bor avskaffas for alla skattskyldiga

Utredningens 6verviganden bor ocksd innefatta ett stdllningstagande till frdgan huruvida
motiv alltjimt foreligger att behilla nuvarande skillnad i skattebelastning vid den statliga
inkomstbeskattningen mellan aktiebolag och flertalet ekonomiska f6reningar. Skilen for den
nuvarande skillnaden framstdr i dag som betydligt svagare an dd den infordes. Vidare sy-
nes for nu nimnda skattskyldiga den nuvarande avdragsridtten for kommunala utskylder
bora avskaffas sisom redan skett for fysiska personer genom 1970 &rs skattereform. For-
slaget bor alltsd innebira att denna avdragsritt upphor for alla skattskyldiga.

Forsakringsanstalterna

I utredningsuppdraget bor inte ingd en omprévning av reglerna for beskattning av for-
sikringsanstalter. Dessa bestimmelser har nyligen dndrats efter en &versyn i sirskild ord-
ning och sammanhinger delvis med hur beskattningen av forsikringstagarna ordnas. Inte
heller bér utredningen g& in pi de bestimmelser som giller f6r beskattning av jordbruk
och skogsbruk i vidare min #n som foranleds av utredningens 6verviganden betraffande
avskrivningsreglerna f6r inventarier och byggnader samt reglerna om nedskrivning av
varulager. Det boér erinras om att jordbruksbeskattningen f. n. Gverses av en sdrskild ut-
redning, jordbruksbeskattningskommittén, och att férslag till dndring av skogsbeskattnings-
reglerna f. n. ar foremal f6r Kungl. Maj :ts provning.

Hinsyn till utlindska férhallanden

Jag vill tillfoga att reformer av foretagsbeskattningen inte torde kunna ske oberoende av
forhéllandena i andra linder. Detta féljer redan av Sveriges vittomfattande utrikeshandel
men understryks ytterligare av det snabbt 6kande samarbetet pd det ekonomiska omradet
6ver huvud samt av den internationalisering av foretagsamheten som pagir. Det bor sile-
des inga i utredningens uppdrag att préva med vilken grad av frihet i férhallande till vik-
tigare avnidmare- och leverantdrslinder foretagsbeskattningens hoéjd och utformning kan
faststdllas mot bakgrunden av Onskemadlet om fortsatt konkurrenskraft och tillvixt i vart
niringsliv. Likas&d bor utredningen beakta de resultat som kan komma att uppnis inom olika
organ for harmonisering av f6retagsbeskattningen i olika linder.
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