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Skattelittnader som ett medel 1 lokalise-
ringspolitiken inom vissa Vﬁsteuropeiska

linder

Av intendenten Hans Markstedt

I sina direktiv till de sakkunniga som utsetts f6r att se Gver fOretagsbeskattning-
en har finansministern anfort, att i samband med diskussionen av nya stédformer
inom lokaliseringspolitiken tanken framférts att denna borde kompletteras med en
geografisk differentiering av foretagsbeskattningen. Enligt finansministerns mening
finns det emellertid manga skil som talar mot en sadan 16sning. Vilka dessa skal
ar redovisas inte nidrmare, men det anges att om detta spérsmal skulle tas upp i
den hir aktuella utredningen s skulle utredningens arbete f4 en annan karaktir
an den asyftade. Hir skall ej diskuteras for och emot anvindande av skatteldttna-
der som ett medel i lokaliseringspolitiken, dven om sadana atgéarder enligt forfatta-
rens mening skulle kunna stimulera de mest l6nsamma féretagen att forlagga en
del av sin produktion inom stddomriden. Erfarenheter hirav har vi ju pa sitt och
vis haft i Sverige genom det sdtt pa vilket frislippandet av investeringsfonderna till-
lampats i praktiken. Syftet med denna artikel 4r endast att redovisa hur skattelatt-
nader inom vissa regioner begagnas som ett medel i en del visteuropeiska lander
for att till dessa omraden lokalisera fretag.

Belgien

For att stimulera uppkomsten av nya foretag eller lokalisering till vissa stodom-
radden kan foretag erhalla befrielse fran skatt under fem ar. Inom vissa stédomra-
den kan denna skatteldttnad utstrickas att gilla tio &r. Dessutom kan avskriv-
ningsprocenten férdubblas under en tid av hégst tre &r. Tidigare kunde befrielse
erhillas dven for skatt pa realisationsvinster vid {6rsdljning av anliggningskapital
inom vissa stédomraden. Forutsdttningen var att kapitaltillgdngen innehafts under
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minst fem ar, att den forsaldes under 1967 eller 1968 och att ett mot forsidljningen
svarande belopp aterinvesterades inom stodomradet senast den 1.1.1969. De skatte-
politiska atgdrderna ar kombinerade med kontanta lokaliseringsbidrag for anskaf-
fande av byggnader och maskiner.

Finland

Om ett foretag inom varvs- eller metallindustrien ger en kdpare av ett fartyg
eller en maskin Gver en viss storlek en kredit pad minst tolv manader, 4r rdntein-
komst upp till 4 procent pé krediten skattefri. Skattepolitiska &atgdrder for att
framja lokaliseringen av féretag till vissa geografiska omraden forekommer ddremot
ej.

Norge

I Norge medges en sirskild initialavskrivning p& anskaffningskostnaden {6r pro-
duktionsmedel i Nordland, Troms och Finnmarka. Avdraget utgér 50 procent av
anskaffningskostnaden men far uppgé till hogst 50 procent av inkomsten f6re av-
drag av initialavskrivning, tilliggsavskrivning (15 procent pa vissa tillgdngar och
enligt sdrskilda regler) samt avsattning till skattefri reserv (investeringsfond).

Foretag som startar rérelse eller investerar i industri eller annan verksamhet i
Nordland, Troms eller Finnmarka far gora avsittning till sérskild investeringsfond.
Avdraget far inte reducera den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkoms-
ten under medeltalet for de tva sistlidna aren och far inte 6verstiga 60 procent av
den foér kommunal inkomstskatt berdknade inkomsten for &ret. Nir fonden tas i
ansprak for inkop av tillgdngar far dessa nedskrivas med 75 procent av de medel
som uttagits ur reserven. For resterande 25 procent erhalles vardeminskningsavdrag
i vanlig ordning.

Gruvindustrien har ritt att géra avdrag med 30 procent av inkomsten under
aret. Beloppet avsittes till en sdrskild reserv att tas i ansprak for gruvdriften. Fore-
taget far emellertid inte begagna sig av denna ritt om det sdrskilda avdraget enligt
féregaende stycke utnyttjats.

Férutom hir nimnda avdrag far foretag gora avdrag med 10 procent av inkoms-
ten (dock lagst 50.000 NKr) for att bilda en reserv for investeringar i industrian-
laggningar inom omraden, dér arbetslosheten dr sdrskilt stor och dar genomsnittsin-
komsten dr speciellt 1dg. Nér reserven tas i ansprak for anskaffande av tillgangar,
far dessa nedskrivas med 85 procent av vad som tagits i ansprak. For resterande 15
procent erhalles virdeminskningsavdrag enligt géllande regler.

Vasttyskland

I Tyskland medges initialavskrivning med 30 procent att fordelas under fem ar
for handelsfartyg, fiskefartyg och luftfartyg samt byggnader i gruvindustrien. For
maskiner och inventarier i gruvindustrien uppgér initialavskrivningen till 50 pro-
cent.
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For foretag som dr lokaliserade till ndrheten av jarnriddn (Zonenrandgebiete)
medges avdrag under de tva forsta dren med tillhopa 50 procent av anskaffnings-
kostnaden fér rorliga tillgAngar och 30 procent for fasta tillgdngar. Avdraget far
totalt inte 6verstiga DM 200.000 per ar.

For Vastberlin galler speciella regler enligt nedan.

Fysiska personer

Fysiska personer bosatta i Vistberlin erhéller 30 procent reduktion av skatten pa
inkomsten fran kallor 1 Vistberlin. Fysiska personer som uppbéar I6n ej overstigande
DM 2.840 per ménad far dirjamte en skattefri inkomst motsvarande 5 procent av
16nen. Beloppet tas ur den fond som bildats genom skatt pa 16n (for sjukfoérsdkring
mm).

Personer som arbetar men normalt inte 4r bosatta i Vistberlin far ocksd 30 pro-
cent reduktion av skatten pa inkomsten frin arbetsanstdllningen i1 Vistberlin. De
kan dven fa ovannidmnda tilliggsbetalning.

Bolag

Bolag som har sin huvudsakliga verksamhet eller foretagsledning eller har ett
tast driftstille i Viastberlin och som sysselsdtter minst 25 personer erhiller 20 pro-
cents reduktion av skatten pa inkomst fran killor i Vistberlin. De far ocksd en
skattekredit motsvarande 3,2 procent av inkomsten fran Vistberlin.

Virdeminskningsavdrag

Foretag 1 Vastberlin har ritt till ett sdrskilt investeringsavdrag uppgdende till 25
procent (fran 1.1.1971 20 procent) av anskaffningsvirdet for maskiner och in-
ventarier, under férutsittning att de nyttjas 1 minst tre ar. Investeringsavdraget
paverkar inte virdeminskningsunderlaget.

Vidare medges ett initialavdrag for avskrivningsbara tillgdngar anskaffade {ore
1.1.1970. Avdraget utgoér 75 procent och medges for savil byggnader — med un-
dantag {ér byggnader som till minst tvi tredjedelar innehaller bostider — som
maskiner och inventarier. Avyttring far ej ske forran efter tre ar.

Mervéardeskatt

Foretag med en omséttning ej dverstigande DM 60.000 per ar far en reducering
av mervirdeskatten.

Grekland

Foljande skatteldttnader atnjutes av industri, hantverk, gruvrérelse och hotell-
foretag beldgna utanfor Attica (provinserna Aegina, Hydra och Trizinia samt sti-
derna Lavrion och Spetsa anses i detta sammanhang ligga utanfor Attica).

1. Reduktion av den beskattningsbara inkomsten med 40 procent (80 procent pa
darna). Reduktionen giller dven for jordbruk. Férutsittning &r ordnad bokforing
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och att beloppet avsittes till en reserv for att skaffa nya maskiner och inventarier
eller utvidga eller modifiera befintliga installationer.

2. Reduktion av omséttningsskatten med 20 procent for existerande féretag
utom Attica och med 30 procent f6r nya foretag och foretag som Overfors fran
Attica. For 6arna dr motsvarande procenttal 30 procent och 40 procent.

3. Befrielse fran alla importavgifter pd maskiner {or nya féretag och foretag som
utvidgar. (Sadan befrielse kan emellertid dven erhéllas av féretag i Attica).

4. 1 vissa fall kan befrielse erhallas dven av 1oneskatt och socialavgifter.

Irland

Fri avskrivning medges for nya maskiner och inventarier som anskaffas for rorel-
se eller fri yrkesutdvning i “outvecklade omrdden”. Om {ri avskrivning medges,
bortfaller den eljest tilldtna initialavskrivningen pa 10 procent eller 20 procent for
samma tillgéng.

Inom Shannon Airport rader skattebefrielse f6r inkomst av export av varor som
producerats inom flygplatsen eller importerats dit samt for vissa tjanster som han-
for sig till flygverksamheten. Utdelning som utbetalas fran sdlunda undantagen
inkomst dr ocksa fri fran skatt for aktiedgare som ar bosatt i republiken.

Ttalien

Skattelattnader atnjutes i forsta hand av industrier inom vissa omraden i sddra
och mellersta Italien samt Sardinien och Sicilien. Vinst som uppstdr i industrier
som etableras fore den 31 december 1980 kan bli undantagen fran statlig inkomst-
skatt under tio ar; for existerande foretag som utvidgar sin verksamhet galler skat-
telattnaden den del av vinsten som harrdr fran utvidgningen. Inkomst av jord som
undergatt en radikal férandring och av produkter som anvinds som ramaterial i
en industriell anliggning kan under vissa omstdndigheter dven undantagas fran
skatt under tio ar.

Under vissa villkor kan ett italienskt bolag, var det dn har sitt sate, undantagas
frén statlig inkomstskatt pa vinst som investeras inom Mezzogiorno (sédra Italien,
Sicilien, Sardinien och vissa delar av mellersta Italien). Undantaget far dock ej
overstiga 50 procent av den till inkomst deklarerade totala vinsten eller 50 procent
av kostnaden for investeringen.

Foretag i Mezzogiorno kan dven fa reduktion av de obligatoriska socialavgifter-
na med 12 procent under tiden fram till 1.1.1974.

Inom vissa ekonomiskt underutvecklade omradden i norra Italien kan f{oretag
undantagas fran statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt p& inkomst fran
nyetablerade industrier eller utvidgning av existerande foretag, forutsatt att den
totala investeringen i anldggningen inte Sverstiger L. 2.000.000.000.

Andra skatteldttnader som kan erhallas dr reduktion av registreringsavgiften fér
fastighet och, om foretagets huvudkontor &r registrerat inom stddomradet, av skatt
pa bolagsregistrering.
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Vidare kan omsittningsskatten reduceras med 50 procent vid kép av material
och maskiner for nya industrier eller utvidgning av existerande industrier.

Nederlinderna
Lokaliseringsbidrag

For att stimulera lokaliseringen av investeringar till vissa bestimda utveck-
lingsomréden ges lokaliseringsbidrag men ddremot ej skatteldttnader. Lokaliserings-
bidraget uppgar till 25 procent av kostnaden for investering i mark, byggnader och
maskiner, Maximala bidraget &verstiger i allmanhet ej Fl. 3.000.000. Bidraget kan
utbetalas i férskott, nir projektet paborjas, men da méste sikerhet stillas for ater-
betalning, direst den slutliga kostnaden skulle understiga den férutberdknade.

Ouvriga lokaliseringsbidrag

50 procents reduktion av kostnaden fér industrimark 6kat med en premie pa Fl.
30 till FL. 60 for varje kv utbyggd areal.

I vissa fall kan subsidier ges for rantor, dock med hogst 3 procent f6r lan och
for en tid ej Gverstigande femton &r.

Portugal

1. Nya basindustrier och andra nya industrier, som bedémes vara av sirskild
betydelse for den nationella ekonomien, samt industrier som reorganiseras, nir det-
ta ar onskvart ur samhallsekonomisk och social synpunkt, kan erhalla befrielse fran
bade statlig och kommunal skatt med undantag fér stdmpelskatt under en period
av hogst sex ar raknat fran verksamhetens borjan.

2. For att uppmuntra investeringar inom ekonomiskt underutvecklade omraden
eller f6r att starta industrier fér utnyttjande av lokala resurser eller for utflyttning
av industrier fran storstadsomraden tillimpas f6ljande metoder:

a) reduktion av skatten pa inkomst av industriell rorelse,

b) parallellt dirmed reduktion av komplementeringsskatten och ett avdrag fran
den inkomst till vilken denna skatt 4r h&nférlig och fran den totala taxerade in-
komsten for fysiska personer motsvarande det belopp som de investerat i fasta till-
gangar i regionala utvecklingsforetag, vilka de 4ger direkt eller i aktier i sddana
foretag,

c) reduktion av skatten pa avkastningen pa debentures som utgivits for finan-
siering av hir asyftade foretag.

3. For utlindska lan for investering i utvecklingsprogram i Portugal reduceras
skatten pé inkomst av kapital.

4. Reduktion av skatten pa inkomst av industriell rérelse ges dven fér att upp-
muntra utvecklingen av vissa industrier. Avdrag ges for investering i viss utrustning
for skapande av nya processer eller reducerande av kostnader eller hdjande av
produktionen. De industrier det hir 4ir friga om &r
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kemiska basindustrier inklusive konstgodsel

metallindustri

maskinindustri

elektriska apparater och instrument

jarnvigsmaterial

tillverkning av delar och tillbehér till motorfordon

tillverkning av industriella och vetenskapliga instrument f6r métning och kon-
troll.

5. For att stimulera uppforande, utvidgning och reorganisation av hotell och lik-
nande inrdttningar till nytta for turismen undantas dessa féretag frdn kommunal
skatt samt, under forutsittning att de erhéller officiellt erkdnnande pé att vara till
nytta for turismen, fran fastighetsskatt och skatt p& rorelse under de forsta tio aren
och betala en reducerad skatt under de femton foljande &ren. Overlatelse av egen-
dom {6r uppforande av hir ndmnda anliggningar ar fri fran eljest utgdende Gver-
latelseskatt.

6. Inkomst fran upplatelse eller tillfallig Gverlatelse av patent, tillverkningslicen-
ser, upplatelse av rdtt att nyttja modeller och fixturer, varumirken, processer for
tillverkning eller underhall av produkter och liknande rittigheter kan undantas
fran statlig skatt under de forsta tio aren, forutsatt att tillgdngarna nyttjas anting-
en inom ekonomiskt underutvecklade omraden eller {or att utveckla lokala resurser.

7. Gruvidretag och foretag som forddlar malm atnjuter befrielse fran statlig
skatt pa rorelse 1 tio ar.

8. Foretag som ar sysselsatta med produktion och distribution av elektrisk kraft
uppmuntras genom att undantas fran taxering.

9. Foretagen har mojlighet att gora avsittning till skattefria reserver for inves-
teringar inom tre ar i anlidggningar eller utrustning som &r till nytta f6r samhillse-
konomien. Finansministeriet har hér mdjlighet att styra investeringarna till
Snskvirda projekt.

Spanien

Inom vissa provinser med mindre tillfredsstdllande ekonomisk utveckling medges
nedsdttning av statlig inkomstskatt, stimpelkostnader vid bolagsbildning, omsitt-
ningsskatt p& maskiner och inventarier, tull- och importavgifter pad maskiner och
verktyg, dérest dessa ej tillverkas i landet. Dessa provinser ar:

Nedséttning begires

ZATAZOZA '« oottt e e fram till 31.12.1969
Sevilla och Valladolid ............ ... ... ... ... ... fram till 31.12.1970
LaCorunaoch Vigo ....... .o fram till 31.12.1971
Burgosoch Huelva ........ ... oo i fram till 31.12.1973
Granada . ...t e e 1.1.1970—31.12.1974
CordovaochOviedo ..........ciiiiiiiiiiiian.. 1.1.1971—31.12.1975
LOGTOMO v vttt et e e et e e 1.1.1972—31.12.1976.
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Nedsittningen uppgar till hogst 95 procent och storleken beror till vilken grupp
foretaget hanforts av ”Comision Delegada de Asuntos Economicos”. De ovannimn-
da omrédena kallas gemensamt “polos de desarollo” (“utvecklingsomraden”). Inom
dessa omraden samt Campo de Gibraltar atnjutes dven en reduktion med 80 pro-
cent av skatten pa urban mark (Contribucion urbana).

Runt Madrid har lagts fem industriella omraden {6r att férsdka formé industrien
att undvika att etablera sig i Madrid och dérigenom skapa 6kad tringsel dar. Des-
sa omraden Aatnjuter manga av de skatteldttnader som tillkommer “polos de
desarollo”. Omradena ar Guadalajara, Toledo, Alcazar de San Juan, Manzanares
och Aronda del Duro.

Vissa kooperativa bolag som bedriver jordbruk eller foradlar jordbruksprodukter
erhaller skattefrihet i tio ar.

Storbritannien

Foretag kan fa bidrag till anskaffande av anliggningsmedel dock ej for fartyg,
hovercraft eller for datamaskiner, savida dessa ej &ar integrerade med andra
maskiner eller avsedda for vetenskapligt forskningsarbete. Bidraget uppgar i1 all-
minhet till 20 procent. Inom utvecklingsomrédena &r bidraget storre. Det uppgar
till 40 procent f6r omraden i norra England, Merseyside, Cornwell och North De-
von och nistan hela Skottland. Férutom bidrag till maskiner kan bidrag utgd for
byggnader med 25 procent och i vissa fall 35 procent. Vidare erhalles nedsittning
av avgifter till forsakringskassan.

For Nordirland galler sirskilda lattnader.

Sammanfattning

Sésom framgar av den hir lamnade redogorelsen tillimpas inom ett flertal vist-
europeiska lander olika former av skatteldttnader fo6r att stimulera lokalisering av
foretag till omraden som pa grund av sitt geografiska ldge eller av annan orsak
blivit eftersatta i den ekonomiska utvecklingen. Ofta har de skattepolitiska atgir-
derna varit kombinerade med andra lokaliseringspolitiska &tgdrder som lokali-
seringsbidrag, rantesubventioner, laneprioritering, lattnader for utlindskt kapital
etc.

Nér vi nu i vart land sa intensivt diskuterar lokaliseringspolitiken skulle det si-
kerligen vara av virde att f& del av de erfarenheter man gjort inom andra linder.
Sékerligen kan statsmakterna hir hidmta virdefulla uppslag. Den ekonomiska och
ekonomisk-geografiska forskningen torde ocksa hir ha ett rikt falt att inmuta.
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