Betinkande

om folkbokf6ringsorganisationen

Av rdadmannen Iwan Lindh

I ett den 10 dec 1970 dagtecknat betdnkande (SOU 1970:70) har centrala folk-
bokférings- och uppbérdsndmnden redovisat ett sddant alternativ till den nuvarande
folkbokforingsorganisationen pa det lokala planet som innebar att pastorsimbetenas
nuvarande folkbokforingsuppgifter 6verflyttas till borgerlig myndighet (lokal skatte-
myndighet). Tanken pé en sddan Sverflyttning dr inte ny. Att den nu fatt aktualitet
sammanhinger med det pagaende utredningsarbetet om det framtida férhallandet
mellan stat och kyrka. Namnden fick sdlunda sitt utredningsuppdrag i direkt anslut-
ning till att 1958 ars utredning kyrka—stat avlamnade sitt delbetinkande om folkbok-
foringen, och i direktiven f6r nimnden hanvisades i olika avseenden till ifrigavarande
delbetankande.

Nuvarande ordning

Enligt gallande folkbokféringsforordning sker folkbokféring dels fortlspande hos
pastorsimbetet 1 kyrkobdcker och andra register for varje forsamling av svenska kyr-
kan (kyrkobokféring), dels arligen hos lokal skattemyndighet i mantalslingder for-
samlingsvis f6r varje kommun (mantalsskrivning). Fér Stockholms och Goteborgs del
giller den avvikelsen att atskilliga kyrkobokféringsuppgifter tillkommer den lokala
skattemyndigheten i staden.

Kyrkobokforingen ombesorjs, savitt den ankommer pa pastorsimbetena, vid pas-
torsexpeditionerna. Dessa, vilkas antal ar 1968 uppgick till 1.763, ar i drygt 80 %
av fallen inrymda i prastgard.

Enligt en undersckning som nimnden genomfort atgick 1968 for kyrkobokféringen
ungefiar 3,3 miljoner arbetstimmar, varav cirka 320.000 timmar {61l p& de lokala
skattemyndigheterna i Stockholm och Géteborg. Nagot mer an en miljon arbets-
timmar belSpte pa présterliga befattningshavare. De totala kostnaderna for hela riket
uppgick till i runt tal 75 miljoner kronor (9: 53 kr/inv), varav 58 miljoner utgjordes
av I6ner.

Vissa utgangspunkter for utredningsarbetet

Namnden har i utredningsarbetet utgatt frin den relation mellan stat och kyrka
som f n rdder. Hirav f6ljer bl a att nimnden ansett sig béra ta upp och avge forslag
aven i frdgan om ordningen for den sarskilda “kyrkobokforing” — av ndmnden be-
tecknad forsamlingsregistrering — som torde boéra finnas i forsamlingarna om den
lopande folkbokforingen ej langre sker hos pastorsambetena.
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I friga om aterverkningarna p& den forsamlingspristerliga tjinsteorganisationen
av en eventuell 6verflyttning av folkbokforingsuppgifterna har nimnden erinrat om
denna organisations direkta avhingighet av pastoratsindelningen och funnit det ligga
utanfor dess uppdrag att ndrmare belysa ifrigavarande aterverkningar. I sina kost-
nads6verviganden raknar ndmnden alltsd inte med den minskning av antalet prist-
tjanster som kan bli en f6ljd av att folkbokfSringsuppgifterna flyttas bort fran pastors-
ambetena.

Som motsvarighet till det nuvarande begreppet “kyrkobokféring” anvinder nimn-
den — da framtidsférhallandena diskuteras — termen “folkbokféring”. Som samlings-
begrepp for folkbokféring och mantalsskrivning i motsvarande fall utnyttjas ordet
“folkregistrering”. “’Forsamlingsregistrering” betecknar som tidigare ndmnts den per-
sonregistrering som foreslas forekomma i forsamlingarna i en situation dar folkbok-
foringsuppgifterna frangatt pastorsimbetena.

Skél for och emot en verflyttning

Det torde saknas anledning att hdr g& nirmare in pa de argument som kan an-
dragas for resp emot en overflyttning av folkbokféringsuppgifterna. Det torde ricka
med att framhalla att nimnden vid sin véirdering av de olika argumenten forklarar
sig bitrdda en av de 1958 &rs utredning kyrka—stat gjord bedémning, ndmligen att —
med hansyn till bl a folkbokfdringens principiellt borgerliga karaktir — folkbokfs-
ringsuppgifterna synes bora bibehéllas hos pastorsimbetena endast om vigande skal
av framst praktisk art kan anforas for en sddan ordning. I sammanhanget bor vidare
understrykas att nimnden inte f6r egen del tar stillning till om ett 6verférande av
folkbokforingsuppgifterna till borgerlig myndighet bér komma till stind eller ej.
Niamnden begransar sig till att redovisa férutsdttningarna for och konsekvenserna av
ett sadant 6verforande.

Val av myndighet

Namnden diskuterar i forsta hand forsakringskassorna och de lokala skattemyndig-
heterna som ténkbara handhavare av en civil folkbokforing och finner lokal skatte-
myndighet vara att féredra fran flertalet av de synpunkter som gor sig gillande i
sammanhanget. Bl a pekas p& fordelarna med att f& den 16pande folkbokfGringen
och mantalsskrivningen samlade pa en hand och pé den enhetliga organisationsbild
pa det regionala planet och pa riksplanet som en ordning med lokal skattemyndighet
som folkbokféringsmyndighet skapar férutséttningar for.

Niamnden sysslar ganska utforligt med de serviceproblem som aktualiseras vid en
civil folkbokforing genom att antalet registreringsstillen minskar fran cirka 1.750
(antalet pastorsexpeditioner 1968) till 122 (antalet fégderier). D4 den enskilde nu-
mera kan utritta flertalet folkbokforingsdrenden med anlitande av post eller telefon,
bedémer nimnden nedgéngen i antalet registreringsstillen inte behdva medféra négra
stérre problem for allminheten. Namnden foreslar dock att pastorsexpeditionerna
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framgent skall fungera som serviceorgan i folkbokféringsiarenden. Olika blanketter
foreslas salunda skola finnas tillgdngliga pa pastorsexpeditionerna, dir ocksd hjilp
vid blanketternas ifyllande torde kunna pariknas.

Principerna for en civil folkregistrering

Den nuvarande kyrkobokféringens anknytning till férsamlingen som det territo-
riella registeromrédet har i ndmndens forslag ersatts med en kommunanknytning. I
konsekvens harmed utbyts det nuvarande begreppet ”’pa férsamlingen skrivna” mot
”pa kommunen skrivna”.

Med hénsyn till att ndmnden vid sina férslag utgér fran den nuvarande kyrka—
statrelationen 4r det erforderligt att de som ar folkbokforda i en kommun ocksd hin-
fors till viss forsamling inom denna. I det begriansade antal fall da styrningen till for-
samling inte kan ske via bosdttningsfastigheten, dvs fall d& vederb6rande dr bokford
under nagon av rubrikerna ”’pa kommunen skrivna” eller ”utan kdnt hemvist”, fore-
slas att hanforandet till viss férsamling sker enligt av centralmyndigheten (riksskatte-
verket) utfardade anvisningar.

Urkundssystemet vid en av lokal skattemyndighet ombesérjd folkbokforing foreslas
skola bestd av foljande register, namligen

fodelsebok emigrantregister
aktenskapsbok inflyttningsregister
folkregister utflyttningsregister
dodregister personaviregister.
obefintligregister

Folkregistret motsvarar den nuvarande forsamlingsliggaren och bestar alltsd av
personakter. Dédregister bestar av personakterna fér dem som avlidit. Anteckningar
om gravsittning och eldbegingelse foreslas inforda pa personakten. Dédregistret kom-
mer séledes att fylla i huvudsak samma funktioner som den nuvarande déd- och
begravningsboken. Rorande urkundssystemet kan i &vrigt anmirkas att nadgon mot-
svarighet till f6rsamlingsbok ej avses forekomma. Enligt forslaget 4r det inte avsett att
anteckningar skall goras i folkbokforingens urkunder om kyrkliga forrattningar, sdsom
dop och konfirmation, eller om formerna for vigsel eller jordfastning.

Aven om den 16pande folkbokfdringen 6verflyttas pa lokal skattemyndighet kvar-
star med hansyn till de rattsverkningar som 4r knutna till mantalsskrivningen behovet
att arligen fixera befolkningsldget vid en viss tidpunkt. Det krav pa korrekt redovis-
ning av personerna, savil i friga om sjilva urvalet som betriffande t ex rostritts-
hinder, vilka maste uppstillas med avseende pa mantalslingden, medf6r vidare att
den nuvarande &rliga kontrollen av uppgifterna i lansstyrelsens register mot folkbok-
féringen i vart fall tills vidare maste bibehéllas. Det ar emellertid inte uteslutet att
forbattrad datateknik och effektivare successiv kontroll och uppféljning av registre-
ringen av de fordndringar i friga om folkbokféringen som aviseras till lansstyrelsen
framdeles kan mojliggéra att nuvarande kontrollférfarande férenklas eller blir 6ver-
flodigt.
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Bortsett frin vad som omedelbart betingas av att folkbokféring och mantalsskriv-
ning kommer att ombesorjas av samma myndighet foreslds inte nigra stérre forind-
ringar i friga om mantalsskrivningen eller det dirtill knutna férfarandet. Mantals-
skrivningens nuvarande forfattningsmassiga anknytning till — utéver kommun — for-
samling foreslas dock upphéra. Det bér framhéllas att dndringen 4r av principiell
natur; nar det giller exempelvis mantalslangdens upplaggning kravs alltjamt av prak-
tiska skil en uppspaltning pa férsamlingar och andra administrativa omraden.

En forfattningsenlig mdjlighet till rittelse av justerad mantalslingd 1 vissa fall
foreslas inford.

Forsamlingsregistreringen

For att undvika att komma in pa fragor vilkas 16sning kraver varderingar av art
som bor goras inom ramen fo6r det pagdende utredningsarbetet i kyrka-statfragan,
har nidmnden vid uppbyggnaden av systemet f6r forsamlingsregistreringen efter-
strdvat att inte lata andra védrderingar komma till uttryck &n sddana som torde kunna
hirledas utifrdn den nu gillande kyrka-statrelationen. Mot bakgrund bl a hirav
innefattar nimndens forslag standpunktstagande dels att den civila folkbokforingen,
genom en fortldpande avisering fran datakontoren till pastorsimbetena, skall till-
handahalla kyrkan flertalet av de uppgifter som behovs for att f6rsamlingsregistre-
ringen skall héllas aktuell, dels att f6rsamlingsregistreringen personellt skall omfatta
samtliga folkbokforda personer.

Urkundssystemet foreslas uppbyggt av — utdver ett personaviregister — férsamlings-
bok och langder G6ver de ministeriella forrattningarna (dop, konfirmation, kyrklig
vigsel och jordfistning). De 1 lingderna inskrivna forrdttningarna foreslas begrin-
sade till sidana som dger rum inom resp forsamling. Regler ges om ett underrittelse-
forfarande mellan foérsamlingarna (i bl a flyttningsfallen) rérande ministerialan-
teckningar.

Personalfragor

Niamnden har uppskattat det antal befattningshavare som skulle behéva tillforas
de lokala skattemyndigheterna om folkbokforingsuppgifterna skulle verforas dit till
cirka 1.060, varav omkring 175 torde bora utgdras av handldggande personal.

I fraga om de icke prasterliga befattningshavare pa pastorsexpeditionerna, som
sysslar med kyrkobokf6ringsgéromal, har nimnden bedémt det som troligt att av de
uppskattningsvis cirka 1.050, vilkas anstéllning kan anses ha nagorlunda fast karaktar
och vilka med hansyn till tjinstgéringstiden dr att hénfora till grupp 1 enligt ABT
70 :s definitioner, omkring 350 kan beredas fortsatt anstillning vid pastorsexpeditio-
nerna.

Namnden har forutsatt att de nya befattningshavarna vid lokal skattemyndighet i
betydande grad kommer att rekryteras bland de befattningshavare vid pastorsexpedi-
tionerna som blir 6vertaliga. Det kan i sammanhanget ndmnas att av de cirka 1.200
personer (icke préster) som — enligt vad som uppgetts vid en undersékning som
nimnden genomfért — &r 1968 sysslade med kyrkobokforingsgéromal vid pastorsexpe-
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ditionerna och vars anstillning var av nagorlunda fast karaktir, i det ndrmaste 900
arbetade i sddan kommun, och i flertalet fall pa sddan ort, dér lokal skattemyndighet
ar stationerad.

Vissa sarskilda fragor

I frdga om hindersprévningen foreslar naimnden att den efter en eventuell omlagg-
ning av folkbokféringen skall ankomma pé lokal skattemyndighet.

Nimnden foéreslar vidare att den nuvarande ordningen i frdga om férnamns-
anmalan si till vida bibehélls att skyldighet konstitueras fér dopforrittare inom
svenska kyrkan att till vederborlig lokal skattemyndighet anmila vid dopet givna for-
namn och att sidan anmilan tilldts tjina som ersdttning for vardnadshavares
anmilan.

Som en konsekvens av att folkbokforingen inte lingre ombesérjs av pastorsambe-
tena bor storleken av fOrsamlingsskatten for icke kyrkomedlem justeras. Nimnden
har — med utgangspunkt fran att den nuvarande skattelindringsprocenten (40)
representerar en utifrdn gillande férhallanden korrekt avvigning — funnit folkbok-

foringsuppgifternas Sverflyttning motivera att skattelindringsprocenten bestims till
50. '

Kostnadsoverviganden

Pa grundval av resultaten frdn ndmndens tidigare omnimnda undersdkning kan
kostnaderna for kyrkobokféringen pa det lokala planet r 1968 beriknas ha uppgétt
till cirka 75 miljoner kronor. Utgaende fran kostnadsliget nyssnimnda ar skulle
enligt nimndens uppskattningar en genomférd uppspaltning av den nuvarade kyrko-
bokféringen pa en av de lokala skattemyndigheterna ombesorjd folkbokforing och en
av pastorsambetena ombesorjd forsamlingsregistrering — allt i enlighet med de rikt-
linjer nimnden skisserat i betinkandet — berdknas komma att dra en arskostnad av
cirka 90 miljoner kronor. Det ar dirvid att erinra om att nimnden av skil som an-
getts tidigare inte rdknar med nigon minskning av antalet pristtjanster som en ome-
delbar foljd av en omliggning av folkbokféringen. En sddan skulle for statens del
innebira en arlig merutgift om cirka 35 miljoner kronor och f6r pastoratens del en
kostnadsminskning med cirka 20 miljoner kronor (allt med utgangspunkt fran kost-
nadsldget 1968). Engangskostnaderna har nimnden beriknat till omkring 3,5 mil-
joner kronor.

Tidpunkt f6r en eventuell omliaggning

Nimnden har i denna del uttalat sig med forsiktighet. Om ett principbeslut om en
omlaggning skulle fattas f6re utgangen av ar 1972 bedémer nimnden det som prak-
tiskt mojligt att 1ata den nya ordningen tréda i funktion tidigast den 1 januari 1975.
Vissa omstiandigheter, bl a sddana av konstitutionell natur (tidpunkten {6r nista
kyrkométe), kan dock nédvindiggora en senareldggning. I samma riktning kan verka
den ovisshet som rader i friga om kyrka—statrelationens framtida utformning.
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