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Kostnader f6r forskning och utveckling

Av kammarrittsrddet C. O. Sandstrém

Den allt stérre betydelse som vetenskaplig forskning och teknisk utveckling fatt for
niringsliv och samhille har nu satt spar i skattelagstiftningen.

1970 ars hostriksdag har ndmligen godként den avdragsritt f6r forskningskostnader
m m som foreslogs av Kungl Maj:t i prop 1970:135. Bevillningsutskottet hade 1 sitt
betankande nr 59 tillstyrkt forslaget.

De nya bestimmelserna, som finns i SFS 1970:651 och 1971:8, skall tillimpas
fran och med 1971 ars taxering.

Fragans tidigare behandling

De hittillsvarande skatteforfattningarna har inte innehllit nigon uttrycklig be-
stimmelse om ritt till avdrag for kostnader f6r forskning och annan didrmed jimfér-
lig verksamhet. Avdragsritten har alltsd varit beroende av att kostnaderna i det en-
skilda fallet kan bedémas som driftkostnader i férvirvskillan enligt allminna regler.
Praxis har varit tamligen restriktiv. I huvudsak har avdrag medgivits bara om forsk-
ningen haft karaktdr av s k mélforskning eller eljest haft en mera direkt betydelse
for bidragsgivarens intdktsforvirv. Avdrag har alltsd inte medgivits for bidrag till
forskning av allmin karaktar.

Maoijligheten for ett foretag att genom indirekta bidrag, t ex genom avgifter till en
branschorganisation f& avdrag for kostnader for forsoks- och forskningsverksamhet
har ocksa varit begrinsad med hénsyn till gillande f6rbud mot avdrag {6r medlems-
avgifter. Om branschorganisationen ombildats till aktiebolag har didremot enligt
praxis avdrag kunnat medges i viss utstrackning.

Frigan om gynnsammare mdjligheter till skatteavdrag for forskningskostnader har
tagits upp 1 atskilliga motioner i riksdagen under arens lopp och ar 1959 hemstallde
riksdagen om en utredning i Amnet. Det utredningsuppdrag som strax hirefter an-
fortroddes 4t allménna skatteberedningen — nidrmast den del av uppdraget som an-
kom pa foretagsskatteutredningen — omfattade bl a frigan om forskningskostnaderna.
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Denna fraga togs emellertid inte upp till behandling i detta sammanhang med hin-
syn till de andra uppgifter som utredningen hade att ta itu med. I november 1968
tillkallades darfor en sérskild sakkunnig, regeringsradet Sture Lundell, att Sverse
fragan om avdrag vid beskattningen f6r forskningsverksamhet. Resultatet av utred-
ningen, vid vilken som experter bitritt dven jur dr Bertil af Klercker, docenten Dag
Helmers samt artikelforfattaren, blev en i januari 1970 avlamnad PM “med f6rslag
till bestimmelser om avdrag vid beskattningen for forskningsverksamhet” (Stencil Fi
1970:1). Det #r detta forslag som ligger till grund for den lagstiftning som riksdagen
nu antagit.

I ett avseende har utredningens férslag dock inte foljts. Det giller utredningens
forslag i1 fraga om en mdjlighet for foretagen att verkstilla avsittning till forsknings-
fonder. Av propositionen framgér att departementschefen forklarat sig icke beredd
foresla att utredningens férslag 1 denna del skulle ldggas till grund for lagstiftning.
Enligt propositionen 6vervigde departementschefen att i stillet lata i ett samman-
hang se 6ver reglerna om olika fondavsittningar — inklusive t ex konjunkturinveste-
ringsfonderna — i syfte att fa till stind en mer enhetlig och férenklad lagstiftning.
Enligt departementschefen borde givetvis hdnsyn darvid tas till behovet av avsitt-
ningar for forskningsindamal.

Den allménna avdragsregeln

Den &kade avdragsritten har astadkommits genom att i anvisningarna till 29 §
KL inférts en ny punkt, punkt 18. Enligt denna far avdrag ske f6r kostnad f6r sddan
forskning och sddant utvecklingsarbete som har eller kan antagas fa betydelse for
den skattskyldiges rorelse. Avdrag medges enligt anvisningspunkten #ven {or kost-
nad f6r erhéllande av information om siadan forskning och sadant utvecklingsarbete.

Den angivna avdragsritten tillkommer dven skattskyldig som bedriver jordbruk
eller skogsbruk. En uttrycklig hinvisning till den nya anvisningspunkten till 29 § KL
har namligen intagits i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL.

Av departementschefens uttalanden i propositionen framgar att de nya reglerna
innebidr att avdragsratten, som enligt vad som redan nidmnts hittills huvudsakligen
begrinsats till kostnader f6r malforskning, dvs forskning som &r inriktad pé losandet
av speciella praktiska problem, i fortsdttningen avser dven kostnader for s k grund-
forskning, dvs forskning med enbart vetenskapliga syften, utan inriktning pa l6sning
av speciella praktiska uppgifter.

I de nya reglerna anvidnds ocksad uttrycket “utvecklingsarbete”. Dirmed forstas
enligt propositionen sadant arbete som innebar ett systematiskt utnyttjande av forsk-
ningsresultat och vetenskapliga kunskaper. Héri ingar vad som i dagligt tal betecknas
som forsoksverksamhet. Sidan {6rs6ksverksamhet har normalt till syfte att vdsentligt
férbittra och forbilliga de produkter som redan finns. Syftet med utvecklingsarbetet
kan ocksa vara att astadkomma nya produkter, processer och system.

Som skil for en utvidgad avdragsritt for foretagens forskningskostnader anférde
departementschefen i propositionen bl a féljande.
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Den snabba utvecklingen p& teknikens omriden och den hirdnande konkurrensen inom och
utom landet dr faktorer som framtvingar en 6kad satsning frin foretagens sida p& forsknings-
verksamhet av olika slag. Att forskningen i betydande omfattning maste avse dven grundforsk-
ning och annan forskning av mer allmin natur som inte omedelbart kan utnyttjas av féretagen
ligger i sakens natur. Det dr, som framgér av utredningens promemoria och av remissyttrandena,
uppenbart att dven forskning av detta slag far 6kad betydelse for foretagen och for deras ut-
veckling pd sikt. Foretagen maste med andra ord i fortsittningen i allt hégre grad #n férut
rakna med kostnader f6r forskning och liknande verksamhet sasom ett normalt inslag i driften.

I betraktande hirav maste det enligt min mening i lingden vara ohillbart att i avdragshin-
seende géra atskillnad mellan olika slags forskning, som t ex malforskning och grundforskning.
Dirtill kommer att det ménga ganger maste vara mycket svart att i den praktiska tillimpningen
avgéra om den forskning kostnaderna avser dr av det ena eller andra slaget, varfér griansdrag-
ningen latt kan bli godtycklig.

Som utredningen pépekar kriver forskningsverksamheten i dagens lige ofta si stora resurser
att inte ens de stora foéretagen kan bedriva annat dn en begrinsad, malinriktad forskning. De
minga smi och medelstora fOretagen saknar ofta mojligheter att ensamma genomféra den
forskning som #r nodvindig for foretagens utveckling. Darfor har foretagen i allt stérre ut-
strickning kommit att satsa pd kollektiv forskning. Foretagens kostnader kommer dirfér till stor
del att besta i bidrag till olika institutioner och till dir verksamma enskilda forskare. Som fram-
gir av utredningens promemoria kan man utgd frin att den forskning som sdlunda bekostas
genom bidragen omfattar inte endast malinriktad forskning utan #ven forskning av grund-
forskningskaraktar. Den kollektiva forskningen bekostas i viss utstrickning genom statliga bidrag.
Det ar enligt min mening ett allmént intresse att foretagen i dkad omfattning satsar pd den
kollektiva forskningen och att en siddan satsning inte hdmmas av skattelagstiftningen. Det ar fér
denna kollektiva forskningsverksamhet som en utvidgad avdragsritt torde ha sin storsta
betydelse.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag hade i nagra yttranden framforts
6nskemal om att uttrycken forskning och utvecklingsarbete skulle ndrmare definieras.
Man ville dven att det samband som forutsattes {oreligga mellan foretagets verksam-
het och forsknings- eller utvecklingsarbetet skulle preciseras.

Departementschefen intog emellertid samma standpunkt som utredningen givit ut-
tryck &t, Han forklarade i propositionen att just det forhallandet att den utvidgade
avdragsritten avsigs omfatta kostnaderna for dven sddan forskning vars resultat en-
dast indirekt och forst péa langre sikt kunde antas ge nagot utbyte for den skattskyl-
diges verksamhet gjorde det svart, f6r att inte sdga omdjligt, att ange nagra exakta
griansdragningar i det ena eller andra hinseendet.

I propositionen framholls att forskning och utvecklingsarbete kan avse vitt skilda
ting.

Viktigast fér niringslivet ir sjilvfallet den forskning som gir ut pd att undersdka
nya tillverkningsprocesser och produktionsmetoder. Denna forskning maste helt na-
turligt inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och allmint tekniska analyser och
unders6kningar.

Vad sirskilt betraffar forskning som berdr tillverkning och produktion kan arbetet
gilla sddant som nya produkter, produkternas utformning och standardisering samt
deras mélsdttning. ‘ ‘ '

Vidare framhélls i propositionen att forsknings- och utvecklmgsarbetet inte beho-
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ver vara rent vetenskapligt eller teoretiskt. Aven rent praktiska maskinstudier kan
komma i betraktande.

Forskningsarbetet kan ocks& omfatta annat dn teknisk forskning. Arbetet kan, som
framgar av propositionen, gi ut pd att astadkomma férbittrad administration och
distribution, organisatoriska férindringar, férbittrade metoder {6r planering, kon-
troll etc, utnyttjande av stordriftsférdelar m m.

Som exempel pa annan forskning 4n teknisk forskning pa industrins, jordbrukets
och skogsbrukets omraden angavs vidare i propositionen sddant som kommersiell och
foretagsekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbetshygien och arbets-
skydd, personalvard, informationsteknisk forskning m m. Det framhdlls att dven
forskning rérande miljovarden intar en naturlig plats i detta sammanhang.

I det sistndmnda hinseendet hade redan utredningen uttalat att, med hansyn till
miljovardens stora betydelse, inte minst f6r industriféretagen, bidrag som foretagen
lamnar for forskning pa detta omrade regelméssigt skall rdknas som driftkostnad.
Utredningen hade i sammanhanget erinrat om att mellan staten och Stiftelsen Indu-
striens vatten- och luftvardsforskning den 15.10.1965 triffats avtal om att inritta
och driva ett forsknings- och serviceorgan pé vatten- och luftvardsomradet.

Forskningsarbetets samband med néringsverksamheten

Om alltsd en nidrmare precisering av de manga olika slag av forsknings- och ut-
vecklingsarbeten som omfattas av den nya avdragsritten inte varit praktisk méjlig
att genomfora i forfattningen, hindrar detta & andra sidan inte att den nya avdrags-
regeln dnd3 forutsitter ett visst samband mellan foretagets verksamhet och det ut-
forda forsknings- eller utvecklingsarbetet.

Detta samband har i anvisningspunktens lydelse uttryckts genom att det skall vara
fraga om siddant forsknings- eller utvecklingsarbete som har eller kan antas f3 bety-
delse for den skattskyldiges rorelse.

Av propositionen framgir att det inte heller i friga om detta samband #r méjligt
att géra nagra absoluta grinsdragningar. Enligt departementschefen torde man, i be-
traktande av det vidstrackta forsknings- och utvecklingsbegrepp som den utvidgade
avdragsritten avser, inte béra kriva mera dn att den skattskyldige har ett rimligt
intresse av det forsknings- eller utvecklingsarbete som bekostats genom niringsverk-
samheten. Dérigenom utesluts fran avdragsritten kostnader fér sidan forskning som
normalt faller helt utanfor omradet f6r naringsverksamheten.

I utredningens PM anférdes hiarom bl a.

Om tex ett trdindustriféretag lamnar bidrag till cancerforskningen, kan avdrag fér bidraget
inte pardknas vid taxeringen. Det dr da friga om giva och bidrag fér frimjande av behjirtans-
virda eller allminnyttiga dndamal. Aven enligt vart férslag férutsitts siledes en viss prévnine
av avdragsritten i frdga om forskningskostnader. Forskningsverksamheten kan vara av sddan ait
att kostnaden inte kan hénforas till driftkostnad. Kostnaderna &dr inte féranledda av ekonomisk
planering for foretaget. Det dr da fraga om bidrag till forskningsverksamhet helt utanfér det
egna féretagets intresseomrdde. Enbart den omstindigheten att ett bidrag kan ha ett visst
reklamvirde eller skapa goodwill for foretaget, bor inte medfora att bidraget blir avdragsgillt.
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Som exempel pa forskning som i regel faller utanfor omradet f6r naringsverksam-
heten kan enligt propositionen vidare namnas framst forskning inom humanism m m.
Vidare lar t ex ett jordbruksféretag mera sillan ha intresse av den forskning som av-
ser att tillgodose t ex jarn- och stélindustri, sdvida inte i det speciella fallet fraga &r
om jordbruksmaskiner eller redskap. Omvint lir forskning angéende véxtforddling
knappast ‘beréra féretag inom verkstadsindustrin. Man torde kunna fOrutsitta att
de kostnader {8r vika avdrag yrkas  regel avser forskning inom den egna branschen.
Givetvis kan emellertid uppkomma vissa gransfall som t ex nir en biprodukt inom
den mekaniska industrin kan féranieda forskning pa lakemedelsomradet f6r bipro-
duktens fortsatta utnyttjande. Avdragsriatten bor enligt propositionen kunna omfatta
aven kostnaderna for sddan forskning. Det dr d& frdga om forskning som kan antas
fa betydelse for den skattskyldiges rérelse, dven om denna dérigenom kan fa en del-
vis annan inriktning 4n férut.

Sambandsfragan kan aktualiseras dven p& annat sitt.

I propositionen framhéll departementschefen att t ex ett foretag som lamnar
bidrag till inrdttandet av en professur enligt hans mening kan komma i fraga for
erhéllande av avdrag for bidraget, om den forskning som #r férenad med professuren
kan antas fa betydelse for foretagets verksarahet. Sidan betydelse har forskningen i
forsta hand, tillade departementschefen, om resultatet kan inverka pa utformningen
av foretagets produkter.

I propositionen konstaterades sammanfattningsvis att frigan om forskningens
samband med den skattskyldiges naringsverksamhet 4r nagot som maste prévas fran
fall till fall. Det antogs att bedomningen av detta samband knappast torde villa
nagra storre svarigheter i praktiken. De ekonomiska lagarna ansigs nimligen inne-
bira en viss garanti fér att féretagen inte annat 4n undantagsvis anser sig bora
bekosta forskning som helt saknar betydelse for deras verksamhet.

I detta sammanhang anférde departementschefen vidare.

Vid sidan av de kostnader for forskning och utvecklingsarbete jag nu berdrt kan féretagen
ofta ha vissa andra kostnader som ibland stir forskningskostnaderna nira men som #ndi inte
avser forskning och utvecklingsarbete i egentlig mening. Jag tinker p& t ex kostnaderna for
marknadsundersckningar och férsdljningskampanjer. Vidare kan nimnas sidant som kvalitets-
kontroll och annan sedvanlig provning av material, anordningar eller produkter. Till samma
kategori hor dven prospekteringar, provborrningar och andra liknande Atgirder i friga om
naturfyndigheter. Sddana undersékningar m m ingdr som moment i den l6pande driften och
kostnaderna hdrfor 4r att betrakta som allmidnna omkostnader vilka dr avdragsgilla enligt redan
gillande regler. Den omstandigheten att man infor avdragsritt for kostnader fér forskning och
utvecklingsarbete i enlighet med de riktlinjer jag hir forordat innebir sjilvfallet inte att av-
dragsriatten for kostnader f6r undersdkningar och kontroller av nyssnimnda slag skall inskrdnkas.

Awskrivningsbara tillgangar

D4 i det foregaende talats om avdragsrétt for kostnader for forskning och utveck-
lingsarbete, har det kanske kunnat ge intrycket att avdragsrétten alltid avser total-
beloppet av de kostnader som den skattskyldige haft under ett visst beskattningsar.
D& man velat undvika en sddan tolkning av avdragsritten ndr kostnaden avser an-
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skaffning for forskningsdndamal av t ex byggnader, maskiner och annan utrustning
for vilka anskaffningskostnaden enligt géllande regler far avskrivas genom arliga
vardeminskningsavdrag, har i de nya reglerna intagits en uttrycklig féreskrift om att
i fall som dessa bestimmelserna om sadan avskrivning skall gilla &dven betrdffande
sadan anskaffningskostnad. Till den del forskningskostnaderna hinfor sig till bygg-
nader, maskiner och inventarier skall alltsd de vanliga reglerna om virdeminsknings-
avdrag tillimpas.

I propositionen framhéll departementschefen i detta sammanhang att i den méan
en tillgdng 4r underkastad snabbare forslitning 4n annars p& grund av speciell an-
vindning inom forskningsverksamheten, detta i allmdnhet kan tillgodoses genom
ett forhojt vardeminskningsavdrag inom ramen f6r gillande regler.

Information om forskning m m

Med kostnader for forskning och utvecklingsarbete likstills enligt de nya reglerna
kostnad fér erhallande av information om sadan forskning och sddant utvecklings-
arbete.

Av utredningen hade framhallits att avsikten med det bidrag, som limnas av ett
foretag till forskning och utvecklingsarbete — det kan t ex vara friga om bidrag till ett
branschforskningsinstitut — ofta kan vara att foretaget vill erhélla kontinuerlig infor-
mation om nyheter pé olika omraden av intresse for foretaget. Enligt utredningen
var sadan information av betydelse inte minst fér de mindre féretagen.

Medlemsavgifter samt bidrag till undervisning och utbildning

I propositionen berérde departementschefen de fall d& ett foretags bidrag till forsk-
ningsverksamhet lamnas i form av medlemsavgift till en branschorganisation. Han
hénvisade till att man inom néringslivet i stor utstrickning 16st frigan om avdrags-
ritten genom att Overflytta branschorganisationens verksamhet till ett aktiebolag
och att fragan om avdragsritt for medlemsavgifter darigenom forlorat mycket av sin
aktualitet.

Nagon sirskild regel betrdffande rétten till avdrag for sddana medlemsavgifter
foéreslogs inte. Departementschefen uttalade att, i den mén avgifter betalas av foretag
f6r medlemsskap i en branschorganisation e d som har till syfte att bedriva forskning
eller forsdksverksamhet f6r medlemmarnas riakning, frdgan om avdragsritten for av-
gifterna maste provas enligt de regler som giller f6r sidana medlemsavgifter. Depar-
tementschefen erinrade emellertid hiarvid om att avdragsriatt for medlemsavgifter i
vissa fall kunde komma i betraktande i samband med den sérskilda avdragsritt, var-
om Kungl Maj:t skall kunna foreskriva. Denna avdragsrétt behandlas i det foljande.

En annan friga som berdrdes i propositionen géllde bidrag till undervisning och
yrkesutbildning. Inte heller i detta avseende fann departementschefen anledning
foresld att nuvarande regler skulle dndras. Han fortsatte.
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Av utredningens promemoria framgir att avdrag enligt nuvarande praxis inte medges for
bidrag till ren undervisningsverksamhet, om friga inte dr om yrkesskolor fér att tillgodose till-
gingen pa utbildad arbetskraft for foretaget eller liknande undervisning. Denna praxis torde
std i overensstimmelse med den allminna principen att kostnader for sidan utbildning och
undervisning som ankommer pé det allméinna inte ir avdragsgilla. Daremot kan som nyss nimnts
avdrag medges i speciella fall fér sidan undervisning eller utbildning som tillgodoser foretagens
behov av utbildad arbetskraft. Av promemorian framgir siledes att verkstadsforetag erhallit
avdrag for kostnader for sina yrkesskolor och skogsigande pappersbruk for bidrag till skog-
vaktare- och kolareskolor. Nigon #ndring i vad som silunda giller avses alltsd inte och jag ar
inte nu beredd att, sisom hemstillts i ett par remissyttranden, géra nigra ytterligare uttalanden
i dmnet. Daremot instimmer jag i utredningens konstaterande att vad som giller betriffande
ritten till avdrag f6r utbildnings- och undervisningskostnader inte utesluter att avdrag bér kunna
medges for bidrag till forskningsverksamhet vid t ex universitet och hogskolor, forutsatt att
forskningen har betydelse for bidragsgivarens verksamhet. Det forhallandet att forskningsverk-
samheten ir forenad med undervisning bor alltsi inte férta givaren ritten till avdrag vid taxe-
ringen, om bidraget avser forskningsverksamheten.

Avdrag for vissa bidrag

I enlighet med vad utredningen foreslagit innehaller de nya reglerna ett bemyn-
digande for Konungen att férordna att ritt till avdrag skall f6religga f6r bidrag som
lamnas till i férordnandet angivna institut eller organ som bedriver forskning och
utvecklingsarbete. Avdrag skall i de fall som férordnandet avser kunna medges dven
om den skattskyldige inte visar att forskningen eller utvecklingsarbetet har betydelse
fér hans verksamhet. Nagon prévning av sambandet mellan forskningen och denna
verksamhet behéver alltsd inte ske. Harigenom vinner man att férfarandet forenklas
och att tvister om avdragsritten undviks samtidigt som bidragsgivaren pa forhand
kan 6verblicka skattekonsekvenserna.

I propositionen framhélls att en avdragsritt som péd detta sitt grundar sig pa sir-
skild foreskrift kan 16sa den i det féregdende antydda frigan om avdragsritten for
forskningskostnader i de fall da kostnaden bestrids i form av medlemsavgifter till en
organisation eller en institution som bedriver forskning. Departementschefen anférde
hirom.

I friga om medlemsavgifter bér sdsom utredningen papekat avdragsritten kunna begrinsas
till en viss del av avgiften. Vidare bér, som likaledes framhallits av utredningen, en avdragsritt
f6r medlemsavgift eller del ddrav inte féranleda att organisationen eller institutionen inkomst-
beskattas f6r den mottagna avgiften. Denna bor alltjamt utgéra icke skattepliktig inkomst hos
mottagaren, varav foljer att denne inte heller far avdrag for de kostnader som avgiften dr avsedd
att ticka. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom beh&vs inte enligt min mening.

Enligt departementschefen borde den avdragsritt som Kungl Maj:t skall kunna
foreskriva om goras tidsbegransad och kunna omprgvas efter ett visst antal ar.

Det forutsattes i propositionen att, nir friga uppkommer om att foreskriva av-
dragsratt, Kungl Maj:t regelméssigt hor universitetskanslerambetet, styrelsen for
teknisk utveckling samt riksskatteverket.

Vilka institutioner eller organisationer som skall férklaras berittigade att erhalla
bidrag med sérskild avdragsritt for givarna bestdms alltsd i samrdd med de ndmnda
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instanserna. Enligt departementschefen borde i f6érsta hand komma i friga olika
institutioner vid universitet och hogskolor samt ingeni6rsvetenskapsakademien.

I den forsta kungérelse som Kungl Maj :t utfardat pd grund av det givna bemyn-
digandet — SFS 1971:8 — har foreskrivits att som avdragsgill driftkostnad i skatt-
skyldigs rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall anses bidrag som den skattskyldige
under beskattningsar for vilket taxering i forsta instans dger rum under ndgot av
aren 1971-1975, lamnar for forskning eller utvecklingsarbete vid féljande anstalter
och inrdttningar:

1. svenska universitet och hogskolor samt till dem horande institutioner och andra
organ.

2. grafiska forskningslaboratoriet, institutet f6r metallforskning, institutet f6r mik-
rovagsteknik, institutet for optisk forskning, institutet for verkstadsteknisk forskning,
korrosionsinstitutet, svenska forpackningsforskningsinstitutet, svenska institutet for
konserveringsforskning, svenska silikatforskningsinstitutet, svenska textilforsknings-
institutet, svenska traforskningsinstitutet, ytkemiska institutet och metallurgiska forsk-
ningsstationen i Luled,

3. annat svenskt forskningsinstitut i friga om bidrag till kollektivt forsknings-
eller utvecklingsarbete som finansieras enligt avtal med staten,

4. jarnkontoret i vad avser for kontoret bedrivet kollektivt forsknings- eller utveck-
lingsarbete som finansieras enligt avtal med staten,

5. ingenjérsvetenskapsakademien med dess kommissioner och kommittéer.
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