Nagot om utlindska lirares beskattning
vid ullfillig vistelse 1 Sverige

Av taxeringsintendenten Hans Pehrson

Inte sa sdllan uppkommer friga om skattskyldighet har i riket f6r inkomst som
uppbéres av utldndska larare som anstills av och som tjanstgdér vid svenska univer-
sitet, skolor och kursverksamheter av olika slag. Méangen gang &r anstillningstiden
begrinsad, oftast upp till tva ar.

Enligt intern svensk skatteritt foreligger skattskyldighet till Sverige vare sig den
utldndska lararen anses bosatt (stadigvarande vistas) 1 Sverige eller inte.

I flera dubbelbeskattningsavtal som Sverige tridffat med andra stater har emel-
lertid intagits bestimmelser som reglerar ifrdgavarande spérsmal. Som exempel péa
sddana bestimmelser kan ndmnas de som aterfinns i avtalet med Storbritannien,
vilka ocksd torde vara de som oftast kommer i tillimpning. Enligt artikel XVIIT i
detta avtal skall en professor eller lirare frin Storbritannien, som uppbir ersittning
for undervisning vid universitet, hdgskola, skola eller annan undervisningsanstalt i
Sverige under tillfallig vistelse hérstides, ej Gverstigande tvd ar, vara befriad fran
beskattning i Sverige for ifrdgavarande ersittning. Endast en mindre dndring av be-
stimmelserna har vidtagits vid en jimférelse med dem som intagits i det ursprung-
liga avtalet med Storbritannien eller 1949 ars avtal, vilket alltjimt tillimpas pa
vissa brittiska territorier. Likartade bestimmelser aterfinns i dubbelbeskattningsavtal
med andra linder men bestimmelserna kan ibland ha en begrinsad “rackvidd”. Se
t ex avtalet med Frankrike, punkt 8, sista stycket, i protokollet (SFS 535/1960) varav
framgar att bestimmelserna giller endast ersdttning for undervisning vid “univer-
sitet eller dirmed jamforlig hiégre undervisningsanstalt”. Skiljaktigheter dubbel-
beskattningsavtalen emellan kan salunda foreligga och kriver sirskild uppmérksam-
het. Bakom bestimmelserna ligger tanken pa ett okat kulturellt utbyte mellan
landerna.

Vad {orst angér fragan vad som skall f6rstds med “undervisningsanstalt” respektive
“hogre undervisningsanstalt” 4r att mirka att riksskattenimnden den 26.4.1968
uttalat att nedan angivna skolor vid kursverksamheten vid Stockholms universitet
eller
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betraktas som “undervisningsanstalter” i den mening som i vissa dubbelbeskattnings-
avtal avses. Diremot bor de inte betraktas som ”hégre undervisningsanstalt”.

Ehuru bestimmelserna i vissa dubbelbeskattningsavtal funnits i c:a tjugo ar har
tillampningen av bestimmelserna endast i nagra fa fall understillts hogsta instansens
provning. Den fraga som da narmast varit aktuell har varit hur bestimmelserna skall
tillimpas p& en utlindsk ldarare som forlanger sin vistelse har i riket sa att den
stracker sig Gver den stipulerade tiden tva ar. Regeringsritten har i nagra fall fatt
ta stdllning till denna fréga d v s om skattskyldighet foreligger i Sverige dven for
undervisningsinkomsten som férvirvats under de tva forsta dren. I tva fall RA 1958
not Fi 1946 (engelska avtalet) och RA 1964 not Fi 345 (utomeuropeiskt avtal, for-
handsbesked) har regeringsritten ansett skattskyldighet foreligga. Daremot har ut-
gangen i rattsfallet RA 1968 ref 15 I (franska avtalet) varit den motsatta. Det ar
mojligt att forklaringen till de olika utgdngarna &r att i det forsta rittsfallet liraren
gifte sig hér i riket innan tva ar forflutit och att han pa grund hirav ansgs bosatt
i Sverige. Nagon fast praxis lar knappast kunna sédgas ha hittills utbildats p& detta
omrade. I det sista rdttsfallet torde utredningen i malet ha varit avgérande for
utgangen.

En annan fréga som instéller sig i detta sammanhang ar om forutsattning for efter-
taxering foreligger i det fall d& den utlindske ldraren fran boérjan haft f6r avsikt att
atervinda till sitt hemland men vid tvé-arsperiodens slut dndrar sig och stannar hir
i riket ytterligare en tid. Lararens uppgifter till skattemyndigheten beh6ver namligen
evad det giller forhéllandena under det forsta aret inte vara oriktiga. Nagot avgo-
rande i hogsta instans som har avseende pa sjalva eftertaxeringsproblemet foreligger
inte s&vitt dr kdnt. I dylika sporsmal dr det omstdndigheterna i det enskilda fallet
som far bli avgérande for stallningstagandet.

Frin de ovan beskrivna reglerna avviker i viss man de som intagits i dubbel-
beskattningsavtalet med Amerikas Forenta Stater. Nar det géller inbjudna lirare eller
forskare dirifran foreskrivs att sidan person skall under en tidrymd ej 6verstigande
tva ar raknat fran dagen f6r hans ankomst till Sverige vara undantagen fran beskatt-
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ning hir for ersittning, som han uppbidr fér dylik undervisning eller forskning.
Sadana ersittningar uppburna de forsta aren torde silunda undantas fran beskatt-
ning i Sverige d4ven om mottagaren férldnger sin vistelse hir 6ver tva ar.

Den utlindske ldrarens skattefraga aktualiseras i regel redan pa preliminirstadiet.
Fran lokala skattemyndigheten i Stockholm har under hand inhdmtats bla att
vissa arbetsgivare s&vil for egen del som i egenskap av ombud for den skattskyldige
inger anhallan om beslut att arbetsgivaren inte skall behéva innehélla preliminir
skatt fér den utlindske liraren. Om inte beskattningsfragan fran borjan &r helt klar
inhdmtas i regel vederbdrande taxeringsintendents synpunkt innan fégderiets beslut
lamnas.

Generellt sett 4r nackdelen med ifrigavarande bestimmelser att de inte alltid star i
overensstimmelse med svenska interna bestimmelser och inte heller alltid med
interna besimmelser i den frimmande staten. For att ge en nagot mer uttdmmande
bild av de konsekvenser reglerna kan leda till redogérs i det foljande forst — lite vid
sidan av rubrikens 4mne — for reglernas inverkan pa svenska ldrare som reser utom-
lands och tar anstillning dir samt dédrefter pa utlindska ldrare som uppehaller sig i
Sverige. Om en saddan person stannar utomlands mer 4n ett ar men under tva blir
laget foljande. Beskattningsritten tillkommer Sverige enligt avtal men Sverige har
genom den nya ettarsregeln avstatt frdn att utnyttja denna ratt (54 § ph KL). For
den svenske liraren ter sig denna situation som en &nskedrom, att inte kunna bli be-
skattad i nagot av avtalslinderna. For egen del 4r jag av den uppfattningen att det
ar lika olyckligt med internationell dubbelbeskattning som da ett avtal kan f& till
foljd att en inkomst dver huvud taget inte blir beskattad.

Vad man mahinda inte tinkte p& fran bdrjan var det antal larare och forskare pa
vilka bestdmmelserna skulle bli tillimpliga. I och med att antalet lirare har Okat
har blickarna alltmer riktats p4 denna punkt och den nya ettarsregeln contra en tva-
arig “’professorsregel” kan numera med fog anses alltfér genercs. Fran statsmakternas
sida har man uppmirksammat detta problem. En 16sning ar att, d& dubbelbeskatt-
ningsavtal framdeles slutes eller revideras, begrinsa ”professorsregeln” till att om-
fatta endast ett ar, en atgird som redan vidtagits i det nya avtalet med Nederldn-
derna (artikel 22). Didrmed har man ocksa i princip undanrdjt det tidigare upp-
komna glapprummet atminstone sett fran svensk synpunkt.

Kvar star emellertid det omvianda férhéllandet tex da en engelsk larare vistas i
Sverige. Om Storbritannien har en intern regel som motsvarar var nya ettarsregel
uppkommer ett likadant tomrum som det nyss beskrivna ehuru i spegelbild under
forutsdttning att ldraren vistas i Sverige mellan ett och tvd ar. Nagon direkt mot-
svarighet till var ettarsregel lar emellertid inte finnas i Storbritannien. Det vill emel-
lertid synas som om man fran engelsk sida i fall varom hir 4r friga endast beskattar
dir bosatt person som har tillfallig anstdllning utomlands f6r den del av tjanstein-
komsten som han tar hem till Storbritannien. Overfér han ingen inkomst alls undgar
han silunda helt beskattning.

Fran olika hall har kritik riktats mot de ifragavarande bestimmelserna da de kan
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leda till icke 6nskvarda konsekvenser. Om en dndring inte kan &stadkommas pa sitt
som skett i avtalet med Nederlinderna synes andra vigar bora 6vervigas f6r undan-
réjande av “glapprummen”.

Man kan t ex tinka sig en komplettering till nuvarande regler vilka skulle utmynna
1 att man for skattefrihet i Sverige krdvde en garanti for att en har tillfalligt arbetande
utldndsk ldrare eller forskare hade att utgéra skatt i sitt hemland. Allts& ett info-
rande av vad man kallar en “’subject of tax-regel”.

En annan utvig - snarlik den nyss beskrivna — 4r att man utvidgar avriaknings-
forfarandet (credit of tax-regeln) i avtalen till att gilla &dven ldrare och forskare
bosatta i utlandet. Visserligen anvinds creditbestimmelserna som regel endast pa
har bosatta perSoner men undantag finns. S t ex har vi i avtalet med Schweiz en
sddan utvidgad creditregel med avseende pa svenska medborgares beskattning har for
atnjuten pension enligt lagen om allmén f6rsikring. Det har uppgetts att man dven
i andra ldnder (Indien) har ett creditférfarande f6r dar icke bosatta personer. Nagra
farhagor behéver darfér inte hysas for en utvidgning av creditreglerna i dubbel-
beskattningsavtalen.

En annan fraga som har viss anknytning till de redan behandlade dr foljande. I
anvisningarna till dubbelbeskattningsavtalens “professorsbestimmelser” stadgas att
vid tillimpning av desamma skall iakttas att vistelse i Sverige som icke Sverstiger tva
ar alltid skall anses som “tillfallig”. Jag har tolkat bestimmelserna s& att da vistelsen
skall anses som tillfallig skall for vederbdrande ldrare inskrankt skattskyldighet gilla
for alla hans inkomster. Han &r séledes om vistelsetiden i Sverige understiger de tva
aren inte skattskyldig for ridnteinkomster och inte heller for all formogenhet men
ddremot for t ex andra slags tjansteinkomster an hir aktuella och som forvirvats har-
ifran. I debatten skattefolk emellan har emellertid den tanken framférts att den tva-
ariga vistelsetiden endast skulle omfatta befrielse {6r skatt pd lirarlén och inte skulle
medfoéra skattefrihet f6r exempelvis ranteinkomster. En sadan tolkning skulle enligt
min mening leda till egendomliga konsekvenser; en och samma vistelsetid skulle fér
en larare ha olika inneb6rd med avseende pa vad for slags inkomst friga ar. Man
skulle genom ett sddant sitt att se pa fragan inte f& en neutral rekrytering av lirare
och forskare. De skulle innan anstillning tas i Sverige forst behéva sitta sig in i
svenska skatteregler for de 6vriga inkomster de eventuellt har utéver l6nen, nigot som
man Onskat undvika. Man skulle m a o rubba syftet med inférandet av dessa be-
stimmelser. Det vore darfor onskvart att vid lampligt tillfdlle fa ett uttalande hur
man fran bérjan tdnkt sig 16sningen av detta speciella problem.
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