Beskattning och regionalpolitik

Av jur kand Lars Grundberg

I nr 11-12 1970 av Skattenytt gav intendenten Hans Markstedt en &versikt av
skatteldttnader som ett medel i lokaliseringspolitiken inom vissa visteuropeiska lin-
der. Som framhélls i artikeln, tillimpas skatteldttnader som ett led i lokaliserings-
och regionalpolitiken i ett flertal av de visteuropeiska linderna. Det 4r av sirskilt
intresse, att man i Norge anvént beskattningen 1 detta syfte i s& ldng tid som 20 ar.

Vissa av sakuppgifterna i Markstedts Gversikt 4r emellertid foraldrade och nigot
missvisande. Det giller sarskilt forhallandena i vara nordiska grannlinder. Har skall
ges en redogorelse for géillande lagstiftning pa omradet i Norge, Finland och Dan-
mark. Forhallandena i Storbritannien skall beréras ndgot och avslutningsvis kommer
den regionalpolitiska anvindningen av de svenska investeringsfonderna att kom-
menteras med utgéngspunkt bl a fran ett trebetygsarbete utfért i Umea hdsten 1970
och en utredning utgiven 1969 av Industridepartementet och Industriférbundet.

Norge

Redan 1952 fick man i Norge omfattande lagstiftning med skattelattnader 1 sam-
band med investeringar i Nordnorge (de tre nordligaste fylkena Nordland, Troms och
Finnmark). 1961 stiftades dessutom en sirskild skattelag, som skulle stimulera till
industriinvesteringar i niringssvaga omraden utan att Nordnorge var sirskilt utpekat.

1969 ersattes de ndmnda lagverken av ny lagstiftning. I ”Lov om serlige skatte-
regler til fremme av distriktsutbygging av 19. juni 1969 nr 72” (distriktsskattelagen)
blev tillimpningsomrédet Nordnorge plus ett antal sdrskilt uppriaknade kommuner i
mellersta och s6dra delen av landet. Skatteldttnaderna i den nya lagen hade huvud-
sakligen hidmtats fran 1952 ars lag. Liksom i denna viander sig reglerna till rorelse-
drivande. '

Avsdttning till sdrskild investeringsfond

Det viktigaste inslaget dr ett sirskilt investeringsfondssystem for senare investering
i det utpekade omrédet. Maximalt 25 % av arsvinsten far avsittas skattefritt, men
om vinsten inte bringas under genomsnittet for de tva senaste aren kan upp till 50 %
avsittas. Minsta avsittning ar 5 000 nkr i Nordnorge, 10 000 nkr i de utpekade kom-
munerna och 25 000 nkr i resten av landet.

Nagon ovillkorlig sterilisering av fondmedlen pa bank krivs inte. Det racker att
uppvisa en bankgaranti motsvarande 50 % av avsittningssumman. Harigenom far
det allminna en sikerhet for att skatten kommer att erldggas i det fall investeringen
ej kommer till stand.

Investering, till vilken fondmedel skall anvidndas, maste pibdrjas inom fem &r
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efter avsittningsérets slut. Denna frist kan dock férlingas av finansdepartementet
efter ansokan. Investering maste ske 1 “betydelige driftsmidler” vilket i stort sett
motsvarar det svenska begreppet anldggningstillgangar. Tillstdnd kan ocksa erhéllas
till att utnyttja fondmedel till teckning av bolagskapital i aktie- eller kommandit-
bolag eller till kp av tomt i stodomradet. Nar investeringen dger rum skulle normalt
tillgdngen avskrivas mot investeringsfonden utan avdrag vid inkomsttaxeringen efter-
som avdrag redan erhéllits for avsittningsaret. Hir erbjuder dock det norska systemet
en extra favor av betydande storlek. Tillgangen behéver endast avskrivas med 55 %
av de fondmedel, som tagits i ansprdk. Denna procentsats géller vid investering i
Nordnorge medan motsvarande avskrivningsprocent ar 65 % i de utpekade kom-
munerna utanfér Nordnorge. Enkelt uttryckt erhéller foretagen dubbel avskrivning
pa ett virde motsvarande 45 respektive 35 % av utnyttjad fond.

Men inte nog med detta. Ordinarie avskrivning far sedan utféras med utgéngs-
punkt frén ett avskrivningsunderlag, som ej paverkas av fondanvindningen. En
maskin {6r 100 000 nkr med 10-arig avskrivningstid, som anskaffas i Nordnorge med
utnyttjande av fondmedel avskrivs alltsd genast med 55 % utan avdragsratt. Ater-
stdende 45 000 nkr avskrivs med 10 000 nkr per ar i fyra &r och med 5 000 nkr det
femte aret.

Det siger sig sjilvt att denna ordning dr ytterst f6rménlig fér foretagen. Om man
anvinder sig av internrdnteberdkning kan man t ex visa att internridntan efter skatt
pa en investering stiger frdn 1,9 % vid ordinir avskrivning till 7,0 % nar fondmedel
utnyttjas i Nordnorge.

De norska regionalfonderna har ocksd kommit till anvandning i stor utstrickning.
Till fonder, enligt de dldre, ndgot mindre férmanliga reglerna, avsattes under aren
1951-1968, strax under 2 miljarder nkr. Men omkring 60 % darav avsattes av skatt-
skyldiga i Nordnorge. Under aren 1965-1968 var antalet avsdttningar i Nordnorge i
genomsnitt 2 400 per &r medan motsvarande siffra for resten av landet var sa liten
som 17 per ar.

Av detta framgar att ett litet antal “’stora” avsittningar dgt rum i de sddra delarna
av Norge, medan fondsystemets storsta effekt kommit att stanna pa en méingd ge-
nomsnittligt ’sm&” rorelsedrivande i Nordnorge, som fatt avseviarda skattelattnader
och skattekrediter i samband med sina investeringar i skilda slag av anlaggningstill-
gangar. Att bedéma lokaliseringseffekterna av de fondavséttningar som skett utanfor

Nordnorge ar givetvis ytterst komplicerat och maste hir ldmnas at sidan.

Formdnliga avskrivningar

Den ovan nimnda nya lagen 6vertog ocksa sirskilda avskrivningsregler fran fore-
gangarna. Dels kan rorelsedrivande i Nordnorge kriava en sirskild initialavskrivning
(”overprisavskrivning”) p& 50 % pa anskaffningskostnaden for anldggningstill-
gangar. Undantagna 4r dock bilar samt affars-, kontors- och hotellbyggnader.

En nyhet pd detta omrdde kom med den nya lagen fran 1969. Roérelsedrivande,
som anskaffar anliggningstillgdngar i Nordnorge eller i de utpekade kommunerna
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kan fa tillstdnd av finansdepartementet att féreta avskrivning innan tillgdngen tas i
bruk (”’forskuddsavskrivning™).

Avskrivning far emellertid inte pabérjas forrdn bindande avtal om anskaffning kan
uppvisas.

Distriktsskattelagen ger ocksd vissa mdjligheter till avskrivning pa tjanstebostider.
Normalt tillats inte avskrivning pé byggnader till bostadsdndamal i Norge.

Andra skatteldttnader

Realisationsvinster pa minst 25 000 nkr uppnadda utanfor stédomradet kan efter
tillstand Aterinvesteras i stédomradet. Darvid erhllas slutlig skatteldttnad p& 45
respektive 35 % av vinstsumman pa motsvarande sitt som i lagens fondbestammelser.

For att stimulera tomtforsaljning i Nordnorge erbjuds siljaren lindring i realisa-
tionsvinstskatten. Den blir totalt 20 % utan progression. Efter ansckan kan realisa-
tionsvinstskatten berdknas pd samma sitt vid forsiljning av andra tillgingar dn
tomter. En forutsittning dr da, att tillgdngen skall anvindas i koparens rorelse.

Slutligen skall f6r Norges vidkommande namnas den moéjlighet till aterfiende av
erlagd investeringsavgift, som blev ett nytt skatteméssigt medel i regionalpolitiken i
den nya distriktsskattelagen. Nir man i Norge inférde mervirdeskatt frdn och med
den 1.1:1970 ansag man sig av statsfinansiella skil inte kunna avskaffa den tidigare
gallande investeringsavgiften. Men i distriktsskattelagen togs det med en bestimmelse,
som ger Kommunaldepartementet méjlighet att efter ansdkan besluta om aterbetal-
ning av den 13-procentiga avgiften ”nar etablering eller utvidelse av neringsvirks-
sombhet i et utbyggingsomréde ma antas & vaere onskelig for sysselsettingen eller nee-
ringsgrunnlaget”. Med “utbyggingsomrade” avses Nordnorge och de utpekade kom-
munerna. Av Kommunaldepartementets tillimpningsféreskrifter framgér, att den
totala investeringen maéste utgbra minst 30 000 nkr. Aterbetalning av avgiften kan
endast komma ifraga pa den del av investeringen som 6verstiger 25 000 nkr.

Finland

Investeringsfonder

De finska reglerna om konjunkturinvesteringsfonder (lagen den 8 juni 1964 om
investeringsfonder) underkastades vissa dndringar i slutet av 1969. Bland dem bor
i detta sammanhang sirskilt mérkas, att mojligheten till regional begrinsning av fri-
slappen fick uttryckligt lagstdd. I Finland opererar man i regionalpolitiken med
utvecklingsomrade innefattande tv& zoner. I investeringsfondslagen stadgas nu, att
tillstand till anvéndning av investeringsfonderna kan begrinsas “till utvecklingsomré-
den eller deras olika zoner”.

Det bor papekas, att de finska investeringsfonderna hittills spelat en mycket liten
roll i den ekonomiska politiken. Vid utgéngen av 1968 och 1969 innehdll fonderna
omkring 30 milj fmk. Vid slutet av 1970 hade summan stigit till 180 milj fmk. De
svenska investeringsfonderna uppgick till 3.301 milj skr vid utgéngen av 1968 och ett
ar senare omfattade de 3 605 milj skr.
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Har bor ocksa ndmnas, att det for traférddlingsindustrin i Finland giller en sir-
skild investeringsfondsordning sedan 1954. Exportintakter far deponeras hos Finlands
Bank och nir medlen lyfts erhéalls vissa skatteldttnader.

Ocksé for gruvindustrin géller en sarskild investeringsfondslag. Liknande lagstift-
ning finns dven i Norge.

Férmdnliga avskrivningar

1966 stiftades i Finland en sirskild lag om skatteldttnader for industrin i utveck-
lingsomradena med giltighet dren 1966-1970. Den ersattes sedan med lagen den 30
december 1969 om skatteldttnader for frimjande av produktiv verksamhet inom ut-
vecklingsomraden, som erhdll giltighet till 1975. Regelverket &r i stort sett detsamma
som i den gamla lagen. Sitt ursprung har lagstiftningen i en lag om skatteldttnader
for industrin i norra Finland fran 1958.

Som framsta inslag mirks bestimmelser om fri avskrivning i 10 ar pa anldggnings-
tillgangar som anskaffats for utvidgning eller grundande av produktionsinrittning i
utvecklingsomride. Detsamma giller om maskinpark eller anordningen fornyas sa,
att produktionsforméaga eller foradlingsgrad vasentligt 6kas.

Till produktionsinrittning réknas industri, handelstridgérd, plantskola, palsdjurs-
farm, fiskodlingsanstalt och torvproduktionsanlaggning. Skatteldttnaderna 4r obe-
roende av juridisk organisationsform.

I utvecklingsomrédenas forsta zon (huvudsakligen nordéstra Finland) far samma
skattskyldiga, som tillats fri avskrivning i 10 &r, ett extra investeringsavdrag pa 3 %
av anskaffningskostnaden for ifrigavarande anldggningstillgdngar. Ocksa detta av-
drag medges i 10 &r. Avdraget far till och med beaktas, nir sidan férlust skall berdk-
nas, som blir f6remal {6r {6rlustutjimning.

Andra skatteldtinader

Den nimnda skatteldttnadslagen innehéaller ocksd nagra bestimmelser av mindre
vikt. Nyanlagda produktionsinrittningar i utvecklingsomradena slipper den sk kom-
munala provningsbeskattningen 1 10 &r. Sddan provning kan endast riktas mot in-
komst av rorelse. Sedan inkomsten bestimts med ledning av deklarationen skall en
beskattningsnimnd Overviga om inkomsten med beaktande av fastighetens eller
rorelsens art och omfing kan godkidnnas som grund for berdkning av kommunal-
skatten. Liksom de svenska reglerna om garantibelopp har den finska prévnings-
beskattningen till syfte att sikra kommunerna en jaimn inkomst.

Slutligen utgér ej formdgenhetsskatt i 10 4r pa de tillgdngar som ovan beskrivits
vara férema3l for fri avskrivning. Stadgandet, som ocksa fanns med i den gamla lagen,
har numera forlorat huvuddelen av sin betydelse. Anda till 1968 erlade aktiebolag
och ekonomiska féreningar formogenhetsskatt i Finland, men efter reformerna pa
foretagsbeskattningens omridde kommer lattnaden endast enskilda rérelseidkare samt
handels- och kommanditbolag till del.

Fran och med 1970 tillkom i Finland ett nytt skattemaissigt medel i regionalpoli-
tiken i Finland. I tvi nya paragrafer i lagen angéende stampelskatt stadgas befrielse
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fran stampelskatt under &ren 1970-1975 p4 fastighetsférsiljning i utvecklingsomrade
om koparen skall anvinda fastigheten till ny produktionsinrattning eller till utvidg-
ning av bestiende inrittning. Befrielsen bor ses mot bakgrund av den héga stimpel-
skatten i Finland — normalt 6 % i detta fall.

Ocks inteckning och fordringsbevis som under samma tid utfirdas for att gilla
som sikerhet for s k utvecklingsomradeskredit befrias fran stimpelskatt.

Danmark

Ocks& Danmark har. tagit beskattningen till hjélp for att soka 16sa regionala pro-
blem. Ett sdrskilt investeringsavdrag pa 5 % av kostnaden utéver 50 000 dkr fér ny-
eller ombyggnad av lokaler i Nordjylland och pa Bornholm medges under beskatt-
ningsren 1970-1973. Investeringen skulle vara fardigstdlld och tagas i bruk under
tiden . 1.10.1968-31.12.1970 och lokalen skulle anvindas i rorelseverksamhet. De
normala avskrivningarna paverkas inte.

Storbritannien

Det kan vara av intresse att notera, att Storbritannien 6vergivit huvuddelen av sina
regionalpolitiska skatteldttnader. Foére 1966 medgavs extraordinira avskrivningar i
utpekade utvecklingsomraden. Som ett av skilen till att man i stillet inférde direkt
statligt stod har angivits, att skatteldttnaderna endast hade betydelse for igangva-
rande och vinstgivande féretag.

1966 inférdes ocksa 1 Storbritannien den omtalade sysselsdttningsskatten, ”Selec-
tive Employment Tax”. Skatten &terbetalas dock till industriféretagen s att siga pa
servicendringarnas bekostnad. Utdver detta far emellertid industriféretagen i ut-
vecklingsomradena ett sysselsattningsstod, vilket liksom sysselsdttningsskatten beriknas
pa veckobasis.

Sverige

Investeringsfonder

Det regionalpolitiska inslaget i anvindningen av de svenska investeringsfonderna
kan delas upp i tre delar. For det f6rsta har vi det lokaliseringspolitiska frislippet i
stodomradet under tiden 1.7.1963-30.6.1965. Det skedde i avvaktan pa den da ar-
betande lokaliseringsutredningen. Arbetsmarknadsstyrelsen ldmnade under den perio-
den ca 270 tillstind avseende 120 arbetsstillen. Fonder for 450 milj kr togs i an-
sprak for investeringar som berdknades uppga till 650 milj kr. Investeringarna kom
att koncentreras till det norrlandska kustomradet samt till Kiruna och Malmberget.

Det kan vara av intresse att notera, att nir det statliga lokaliseringsstodet infordes
1965 yttrade inrikesministern i propositionen att om sidrskilda former skapas fér
statligt ekonomiskt st6d for lokalisering anser jag att det ndmnda provisoriet med
investeringsfondernas anvindning i samma syfte bor upphéra” (Prop 1964:185 s
199). Bankoutskottet anslot sig i betdnkande nr 48 Gver propositionen till samma
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uppfattning och pekade pa, att ett fortsatt lokaliseringspolitiskt utnyttjande av inves-
teringsfonderna skulle medfora, sarskilt for norrlandslinens del, att fonderna inte
langre skulle kunna paréknas som ett verksamt medel vid en konjunkturnedgang.

Det andra man kan peka pa betriffande regionalpolitisk anvindning av investe-
ringsfonderna hénfor sig till tillstindsgivningen enligt 9 § 3 mom investeringsfonds-
forordningen. Enligt detta stadgande kan som bekant Kungl Maj:t besluta att in-
vesteringsfond far tas i ansprak om det befinns ”med hénsyn till liget pa arbetsmark-
naden och 6vriga forekommande omstindigheter vara av synnerlig vikt for det all-
ménna att viss investering igangsittes”. Denna tillstdndsgivning sker vid sidan av de
konjunkturmotiverade frislippen enligt 9 § 1 mom och ger mindre skattemissiga
forméner. Det sdrskilda investeringsavdraget pd 10 % av utnyttjad fond utgir inte
om tillstand erhallits enligt 3 mom. Under aren 1963-1970 har fondmedel for totalt
5.513 milj kr ianspraktagits. Omkring 65 % dérav, 3.572 milj kr, bel6per p4 tillstand
enligt 3 mom, varvid investeringar {6r 5.103 milj kr berdknas ha utforts.

En beloppsmassigt stor del av dessa tillstind ar s k kombinationsbeslut, dir fére-
tagen fatt tillatelse att anvinda fonderna f6r investeringar savil i stédomradet som
utanfor detta. Under tiden 1.7.1963-31.12.1970 har dylika kombinationstillstind
férekommit i 33 fall avseende 37 arbetsstillen i stddomrédet och 72 utanfor.

Investeringsfonder pa totalt 2.082 milj kr har fatt tas i ansprak (58 % av alla till-
stand enligt 3 mom) till investeringar som beraknats uppga till 3.066 milj kr. Av
denna summa har 438 milj kr eller 14 % beriknats falla inom stédomradet.

En stor del av de 37 arbetsstillena inom stddomradet har nyanlagts som filialer
i samband med att foretagen fatt tillstind att utnyttja sina investeringsfonder. I tva
mindre undersékningar har foretagen fatt redogéra for motivet till investeringen och
nyetableringen inom stédomradet. Den ena understkningen bestar av intervjuer med
12 féretag och redovisas i utredningen “Lokaliseringsforutsittningar inom st6dom-
radet”, utgiven av Inrikesdepartementet och Industriférbundet.1969. ”Fér flertalet
foretag var det frimsta motivet for norrlandsetablering att investeringsfondsmedel
dirigenom kunde frigéras for utbyggnad savil i Norrland som vid respektive féretags
anlidggningar i sédra Sverige. Utan denna mdjlighet hade sex foretag troligen bibe-
hallit den utlagda tillverkningen vid befintliga produktionsanldggningar. - — — Tva
foretag ansig dock att en norrlandsetablering var férenad med sé betydelsefulla f6r-
delar att man skulle ha valt detta alternativ dven om foretaget darvid inte haft moj-
ligheter att utnyttja investeringsfondsmedel.” (s 2 f).

Den andra undersokningen ingér i ett trebetygsarbete med titeln ”Industriféretags
lokaliseringsbeteende”, utfort av L Bergqvist, J Ohlsson och P O Soderstrom vid
ekonomiska institutionen vid Umea universitet hsten 1970. Det 4r friga om en en-
katunderstkning av foretag som lokaliserat sig i Norrland. Av 17 storféretag hade 12
fatt tillstdnd att anvidnda sina investeringsfonder i samband med etablering. 11 av
dem uppgav “att de inte skulle ha etablerat sig i Norrland om inte AMS tvingat dem
till det for att de hdrigenom skulle kunna investera merparten av investeringsfonderna
i syd- och mellansverige” (s 124). I sjilva verket dr det Kungl Maj:t som meddelar
tillstinden och star f6r ”tvanget”, men det fordndrar ju inte undersékningens resultat.
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Det &r saledes helt klart att Kungl Maj:ts tillstdndsgivning varit en betydelsefull
lokaliseringsfaktor under de senaste &tta aren.

Det tredje regionalpolitiska inslaget i anvindningen av de svenska investerings-
fonderna utgérs av Bords- och Norrkdpingsfrislippen. Med tanke pa utvecklingen
inom textil- och konfektionsindustrin frislipptes investeringsfonderna i Bor&somradet
under tiden maj-december 1966. Sarskilt tillstdnd lamnades dock i varje enskilt fall
av Kungl Maj:t enligt 9 § 3 mom. Frislippen berérde 61 arbetsstillen. Fonder for
57 milj kr fick anvidndas och de beriknade investeringskostnaderna uppgick sam-
manlagt till drygt 75 milj.

I mars 1970 var det ater dags att slippa investeringsfonderna fria i Bordsomradet.
Tekniken 4r densamma som 1966 och frislippet racker denna gang till utgdngen av
juni 1971. Fram till den 31.12.1970 hade 64 foretag utnyttjat erbjudandet. Fonder
for 33 milj kr skulle anvéndas till investeringar pa 67 arbetsstillen f6r 45 milj kr.

I samband med en foretagsnedliaggning i Norrkdping beslét Kungl Maj:t i april
1970 att, p4 samma sitt som betrdffande Bords, frislippa investeringsfonderna i

. Norrkdpingsomradet fram till utgdngen av juni 1971. Endast 14 féretag hade vid
slutet av 1970 anvint sig av frisldppet. De har fatt tillstand att ta i ansprak 36 milj
kr ur fonderna till berdknade investeringar for 48 milj kr.

Férmdnliga avskrivningar

Som bekant skapades 1963 i Sverige en férordning om extra avskrivning och sér-
skilt investeringsavdrag (KF 5 juni 1963 nr 216). Bestimmelserna tillkom for att
méta Onskemal om att avsittning till investeringsfonder skulle f& géras dven av en-
skilda niringsidkare samt handels- och kommanditbolag. Med hénvisning till att
dessa foretagsformer har progressiv beskattning skapades de ovan nimnda reglerna.
De giller inkomstkéllorna rorelse, jordbruk och skogsbruk fér alla slag av skatt-
skyldiga. Reglerna sitts i kraft av Kungl Maj:t ”om liaget & arbetsmarknaden pa-
kallar det”. Beslutet kan begrinsas till skattskyldiga som driver sin verksamhet inom
viss del av landet. Saledes skulle forordningen kunna utnyttjas i regionalpolitiken.
Négon dylik tillimpning har 4dnnu inte dgt rum.

Andra skatteldtinader

Hir aterstar endast att pAminna om, att den 25-procentiga investeringsavgiften pa
”mindre angeldgna byggnadsprojekt” under tiden 7.5.1970-31.7.1971 ej galler i stod-
omradet. (Se Skattenytt nr 8 1970.) Avgiftsbelagt dr som bekant byggande av butiks-,
kontors- och banklokaler m m.
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