Annonsskatten

Av assessorn Leif Lindstam

Riksdagen har den 25 maj 1971 beslutat att annonsskatt skall inféras i Sverige
fran och med den 1 juli 1971. Beslutet har féregétts av en omfattande och intensiv
debatt, som knappast kan antas vara avslutad i och med skattens inférande. Reklam-
utredningen sysslar fér nidrvarande med utformningen av en generell palaga pa
reklam. Fragan om annonsskatten kommer om inte f6rr att tas upp igen nir reklam-
utredningens forslag foreligger.

Forordningen om annonsskatt (SFS 1971:170) grundar sig pa prop. 1971:28 och
skatteutskottets betdnkande 1971:30. Skatten har kopplats samman med ett utveck-
lat stéd till dagspressen (prop 1971:27, KU 1971:32) och en férbittrad samhéllsin-
formation (prop 1971:56, FiU 1971:23). I denna artikel skall huvudsakligen an-
nonsskatten behandlas. I samband dirmed limnas en kort redogérelse f6r huvud-
dragen i stdet till dagspressen och den forbattrade samhallsinformationen.

Annonsskatten dr en omsittningsskatt pa annonser. Den kan karakteriseras som
en konsumtionsskatt, som 4r avsedd att bidras av den som konsumerar an-
nonsutrymme, annonskparen.

Skattskyldig till annonsskatt dr dgaren till yrkesmissigt utgiven allmin nyhetstid-
ning eller annan periodisk publikation. Med allmin nyhetstidning avses publikation
av dagspresskaraktiar som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka.
Med annan periodisk publikation avses publikation som enligt utgivningsplan
kommer ut med minst fyra nummer om aret.

I forordningen anges inte vad som skall laggas i begreppet yrkesmissigt. Viss
ledning vid tolkningen av begreppet kan kanske himtas frin mervirdeskatten. Dir
anges, att verksamhet anses som yrkesmissig dels nir inkomsten dirav utgér in-
komst av rorelse, dels niar den innefattar icke enbart enstaka tillhandahallande av
vara eller tjanst. Med hinsyn till att skatt skall erliggas endast av den vars an-
nonsintdkter Gverstiger 60 000 kr per ar behover sirskilda problem inte uppstd vid
tolkningen av begreppet yrkesméssigt.

Alla som yrkesmissigt ger ut periodiska publikationer av angivet slag kommer
att vara skattskyldiga. I f6rordningen anvinds ocksd begreppet redovisningsskyldig-
het. Sadan skyldighet féreligger, som nyss antytts, endast fér den vars annonsintik-
ter under ett ar Gverstiger 60 000 kr. Det 4r bara de redovisningsskyldiga som skall
lamna deklaration fér annonsskatt och erligga annonsskatt. Ovriga skattskyldiga
hindras dock i och for sig inte av bestimmelserna i férordningen att debitera annons-
skatt pa sina kunder. 7

Fran den generella skattskyldigheten gors tva undantag. Det ena giller annonser
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i sddana publikationer som avses i 8 § 6 eller 7 férordningen om mervardeskatt,
m a o medlemsblad, periodiska publikationer som vésentligen framstir som organ
fér sammanslutningar med vissa angivna syften samt sidana personaltidningar,
program och kataloger som ges ut av annan 4n skattskyldig till mervardeskatt.
Undantaget bor ses mot bakgrunden av det uttalade Onskemélet att anknyta an-
nonsskatten till mervirdeskatten. Annonser i nu angivna publikationer beldggs inte
med mervardeskatt och det har ansetts vara en praktisk férdel att utgivaren da ocksa
slipper hantera annonsskatten. Dessutom har pa bedémningen férmodligen inverkat
att publikationer av detta slag endast i undantagsfall torde ha annonsintidkter pa
mer dn 60 000 kr per ar. Risken for en snedvridning av konkurrensen till de un-
dantagna publikationernas fordel kan knappast heller bedémas som stor.

Det andra undantaget fran den generella skattskyldigheten giller annonser i
publikationer som ges ut pa frimmande sprak {6r spridning enbart utomlands.

Med annons avses i forordningen mot vederlag upplatet utrymme for atergivning
av text eller bild i allmén nyhetstidning eller annan periodisk publikation som ges
ut inom landet eller i bilaga till sadan publikation. Genom denna definition kom-
mer utrymme i publikation inte att utgéra annons om utrymmet anvinds av dga-
ren fér meddelanden om publikationen eftersom vederlag dé inte utgar. Nirmast
ar det fraga om uttag, som inte beskattas. Inte heller andra fall av vederlagsfri
upplatelse av utrymme triffas av beskattningen. I den man gratisannonsering fore-
kommer gir denna alltsi fri frén annonsskatt. Av definitionen f6ljer vidare att
annonsens inneh&ll saknar betydelse f6r beskattningen. Det ar alltsd inte friga om
beskattning enbart av reklamannonser utan dven familjeannonser, platsannonser,
kungérelser och offentliga meddelanden faller under beskattningen. Till sist {6ljer
ocksé av definitionen pa annons, att reklam och andra meddelanden som framférs
mot vederlag i sk ljustidning, i arsskrift, annan bok eller pa annat sitt 4n i perio-
disk publikation inte beskattas.

Forordningens tillimpningsomrade har av naturliga skil begrinsats till publika-
tioner som ges ut inom landet.

Annonsskatt utgar ocksid pa annonser i bilaga till periodisk publikation. Vad som
i forsta hand avsetts med bilaga torde vara de reklambilagor som ibland féljer
med tidning som tidningsbilaga och som i manga fall innehaller annonser som skul-
le ha tagits in i tidningen. Skilet till att de inte tagits in i tidningen kan vara att
de inte fatt plats, att annonsen utformats pd ett sddant sitt att den inte kunnat
aterges i tidningens vanliga framstillningsférfarande eller liknande.

Annonsskatt utgar med 6 procent av beskattningsvirdet av annons i1 allmin ny-
hetstidning och med 10 procent av beskattningsvirdet av annons i annan periodisk
publikation. Beskattningsvardet utgdrs av vederlaget med undantag av annonsskatt
och annan statlig skatt eller avgift. Vederlaget 1 sin tur bestdms pd olika sitt allt
efter den redovisningsmetod som tillimpas av den skattskyldige. Liksom i friga om
mervardeskatt skall annonsskatten i forsta hand redovisas enligt den s k kontantme-
toden och i andra hand, efter sirskilt tillstind av beskattningsmyndigheten, enligt
den sk bokféringsmissiga redovisningsmetoden. Skillnaden mellan metoderna ligger
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diri att skattskyldighet enligt kontantmetoden intrdder fOrst nir ersittning i nagon
form kommer den skattskyldige till godo under det att skattskyldighet vid bok-
foringsmissig redovisning intridder redan nér fordran uppkommer och oberoende av
nir betalning eller motsvarande sker. Med en analogi fran mervérdeskatten kan
man tinka sig att skattskyldigheten vid bokf6ringsméssig redovisningsmetod intri-
der fér uppburna forskott forst nar “leveransen” sker, dvs di annonsen tas in i
publikationen.

Vid tillampning av kontantmetoden utgéres vederlaget av vad som kontant eller
pa annat siatt kommer den skattskyldige till godo. Nar skattskyldighet intrader vid
fordrans uppkomst utgores vederlaget av det avtalade priset inklusive avtalade pris-
tilldgg av olika slag. Det dr att mirka, att det 4r den faktiskt uppburna respektive
den med tidningsforetagets kund avtalade ersittningen som beskattas. Eftersom
skatt utgdr endast pa mediakostnaden, dvs kostnaden foér inférandet av annonsen,
skall reklambyrds férmedlingsersittning inte beskattas. Effekten hdrav blir att an-
nonsskatten kommer att belasta hela annonseringskostnaden i de fall annonsképa-
ren vander sig direkt till tidningsféretaget medan bara den rabatterade -annon-
seringskostnaden beskattas ndr tidningsforetagets kund &r en reklambyra eller an-
nan som av foretaget lamnas rabatt eller prisnedsittning. Har kan f 6 anmaérkas att
dven annonsoren, framforallt storannonséren, i viss utstrdckning borde komma i at-
njutande av rabatt av det slag som ges till reklambyran.

Genom att endast mediakostnaden beskattas kan det bli nodvindigt i vissa fall
att géra en uppdelning av vederlag. Sa bor ske ndr reklambyrd debiterar sin kund
inte endast mediakostnad utan ocksd férmedlingsprovision, ersittning for annonsut-
formning o dyl. Detsamma kan f 6 fa ske dven da ett tidningsféretag tar betalt f6r
annat an annonsinféringen. I sédana fall skall beskattningsviardet fér annonsin-
foringen bestdmmas genom uppdelning av vederlaget efter skélig grund.

Redovisningen av annonsskatt sker genom deklarationer, som skall lamnas till
beskattningsmyndigheten, riksskatteverket, och innehalla uppgift om det samman-
lagda beskattningsvirdet av annonser (den skattepliktiga omsdttningen) under re-
dovisningsperioden. Redovisningen sker for perioder om tva kalenderménader. N&-
gon mojlighet till annan redovisningsperiod finns inte. Deklaration skall ldmnas och
skatten inbetalas senast den 5 i andra manaden efter utgdngen av varje redovis-
ningsperiod. Redovisning skall avges sirskilt for varje sjalvstindig publikation.
Riksskatteverket har dock mdjlighet att limna skattskyldig tillstdnd till gemensam
redovisning for tva eller flera publikationer. En forutsdttning f6r sddan gemensam
redovisning bor rimligtvis vara, att publikationernas annonsintdkter ligger klart
6ver eller klart under den gréns som anges i samband med reglerna om &terbetal-
ning av skatt. Dessa behandlas i det f6ljande.

Sarskilda regler har meddelats f6r de fall rabatt, terbaring eller annan f6rmén
utges i efterhand eller forlust uppkommer pad fordran foér vilken skatt redovisats.
Mojlighet finns dérvid att beakta forménen eller férlusten vid redovisning av skatt
for den period under vilken f6rmanen utges eller férlusten uppkommer.

I propositionen féreslogs, att de skattskyldiga skulle fi gora avdrag fran den
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skattepliktiga omséttningen med 3 milj kr for ar och publikation. Skatteutskottet
fann dock att denna konstruktion inte var invidndningsfri. Utskottet ansig att det
kunde {4 till f5ljd att vissa tidningar fick méjlighet att antingen debitera annonso-
rerna en skatt, som aldrig beh6vde inlevereras till statsverket, eller att bedriva en
priskonkurrens med de tidningar som skulle fa betala in huvuddelen av den debite-
rade skatten. Utskottets forslag, som godtogs av riksdagen, innebidr att alla redovis-
ningsskyldiga, dvs alla skattskyldiga med en skattepliktig omsittning per ar om
minst 60 000 kronor, skall betala in skatt f6r tvamanadersperioder, men fa tillbaka
ett belopp som svarar mot skatten pa en skattepliktig omsittning om hdgst 3 milj
kr per &r. Aterbetalning skall ske halvarsvis i efterskott utan ansokan. Aterbetalat
belopp far per ar inte Gverstiga erlagd skatt. For det fOrsta halvaret aterbetalas
aldrig mer dn skatten pad 1,5 milj kr. For det andra halviret diremot kan hogre
belopp aterbetalas under férutsittning att aterbetalningen for hela aret dirmed
inte kommer att Gverstiga skatten pa 3 milj kr. Om en veckotidning, som skall
redovisa skatt med 10 procent av annonsintikterna, har sddana intdkter om 14
milj kr under det f6rsta halvaret aterbetalas 140 000 kr. Om omsittningen under
andra halvaret uppgar till 1,9 milj kr utgor skatten 190 000 kr. For hela aret utgor
skatten 330000 kr och Aaterbetalningen for andra halviret skall omfatta
(300 000—140000=) 160000 kr. Skulle det omvanda férhallandet foreligga mel-
lan de bada halvaren aterbetalas 150 000 kr for vardera halvaret. Har redovis-
ningsskyldighet forelegat under endast en del av ett halvar aterbetalas endast s&
stor del av arsbeloppet som svarar mot den tid redovisningsskyldighet forelegat.
Om synnerliga skil foreligger kan riksskatteverket aterbetala skatt tidigare an efter
utgangen av ett kalenderhalvar. Utskottet har som exempel pa sidana synnerliga
skal angivit tillfalliga likviditetssvarigheter, som kan dventyra en tidnings utgivande
eller att utgivningen av tidningen upphoér. De sirskilda reglerna om Aaterbetalning
torde, som tidigare namnts, fa till resultat, att gemensam redovisning for flera pub-
likationer inte ldmpar sig f6r de fall di en av publikationerna har annonsintikter
som ligger omkring 3 milj kr per ar. Utjamning mellan de bada halvaren skulle
namligen vasentligt f6rsvaras i sddana fall.

Aterbetalningen av skatt har anknutits till varje sjilvstandig publikation for vil-
ken annonsskatt redovisats. Begreppet sjilvstindig publikation har nagot berorts i
propositionen (s. 11).

Formellt dr varje publikation som ges ut under eget namn att anse som en sjilvstindig
publikation, dven om det ar frdga om en sk avldggare, dvs en publikation som utkommer
under eget namn med delvis eget, lokalt material men som i 6vrigt innehdller samma mate-
rial som #garens huvudtidning”. Huvudtidning och avliggare bér betraktas som en publika-
tion. Detsamma bor gilla andra publikationer med samma #gare om de innehdller annon-
ser vilka i huvudsak 4r gemensamma och inférts enligt gemensam annonstaxa. Utkommer en
publikation i flera editioner under samma namn, far-editionerna i annonsskattehinseende
inte betraktas som sarskilda publikationer. '

Avsikten med uttalandena om sjilvstdndiga publikationer torde vara att det inte
skall vara méjligt, att erhalla Aterbetalning med mer 4n skatten p& 3 milj kr nir
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de tidningar det dr friga om utat sett framstar som visentligen lika. Det kan ock-
s& tinkas vara ett uttryck for en onskan att minska mdjligheterna till uppdelning
av en publikation pa flera editioner eller pad huvudtidning och avldggare i syfte att
uppnd storre aterbetalning av skatt 4n som annars skulle vara fallet. Vidare bor
beaktas, att stodet till dagspressen utgar gemensamt fér huvudtidning och avldggare.

En friga som tagits upp i debatten kring annonsskatten dr den om skattedebi-
tering maste ske oppet eller om skatten fir ingd i priset. Aven frigan om det fore-
ligger skyldighet att hoja priserna pa annonser med skattens belopp har stéllts. For-
ordningen stadgar ingen skyldighet att ange skatten p& visst sdtt. Skatteutskottet har
dessutom klart uttalat, att de skattskyldiga har full frihet, att debitera den Sppet
eller dolt. Det finns heller ingen skyldighet att héja annonspriserna med skattens
belopp. Genom att skatten berdknas pa annonsintidkterna exklusive skatt borde det
falla sig naturligt for de skattskyldiga att ange skatten Gppet i form av ett tilligg
till priset. Anges priset inklusive skatt utgor skatten for annonser i dagstidningar
5,66 procent och f6r andra annonser 9,09 procent av totalpriset. Ett skél for att ange
priset inklusive skatt dr méjligen den omstédndigheten att annonsskatten i likhet med
6vriga punktskatter utgdr skattepliktig intidkt av rorelse och att de skattskyldiga dér-
fér inte i inkomstskattehinseende behdver halla isdr annonspriset och skatten.

Foérordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning dger motsvarande
tillimpning p& annonsskatt. Hérigenom regleras i forsta hand det praktiska och
tekniska forfarandet, besvarsregler m m. En sidrskild fraga dr om foérhandsbesked
kan meddelas rorande annonsskatt. Enligt 32 § forfarandeférordningen kan {or-
handsbesked under vissa forutsittningar meddelas huruvida vara &r skattepliktig
dvensom efter vilken skattesats skatten dr att bestdmma. Enligt hittills tillimpad
praxis har kontrollstyrelsen, numera riksskatteverket, inte ansett sig kunna limna
forhandsbesked i fréga om s6kandens skattskyldighet. Med anvdndande av uttrycket
”motsvarande tillimpning” har endast markerats, att vad som stadgas om vara i f6r-
farandeférordningen skall gilla annons enligt annonskatteférordningen.

Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet och kommer att meddela de anvis-
ningar som behévs for tillimpningen. Aven formulir till blanketter faststills av
verket. F n foreligger anvisningar (Riksskatteverkets cirkuldrsamling nr 2.1971), som
distribuerats till sidana som antagits bli redovisningsskyldiga. Blankett for registre-
ringsanmalan har ocksa skickats ut.

Foérordningen trader i kraft den 1 juli 1971. Den giller annonser for vilka skatt-
skyldighet intrader den 1 juli 1971 eller senare men inte f6r annons som inférts i
publikation som utgivits fore den 1 juli 1971. Dessa bestimmelser innebar bl a att
skattskyldig med redovisning enligt kontantmetoden inte skall betala annonsskatt
for betalningar som mottagits fére den 1 juli 1971 4ven om annonsen publiceras i
nummer av tidningen som utkommer denna dag eller senare. Skatt bdr daremot
utgd for annonser, vilka infOrts i tidning som utkommit efter ikrafttridandet, nir
den skattskyldige tillimpar bokféringsmaissig redovisningsmetod, dven om betalning
erlagts fére den 1 juli 1971. _

Den som kan antagas vara skattskyldig till annonsskatt frin och med den 1 juli
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1971 skall senast den 15 juni anmila sig fér registrering hos riksskatteverket. Aven
foér den som efter den 1 juli 1971 blir skattskyldig finns en anmailningsplikt.

Den utformning annonsskatten fatt genom riksdagens beslut kan sigas innebira,
att den delvis fatt formen av ett presstdd. Skatt skall betalas till riksskatteverket
men Aterbetalas inom vissa grinser. Aterbetalningen utgér till alla publikationer
som redovisat skatt. Genom att skatten utgér efter olika skattesatser blir aterbetal-
ningens maximala storlek 300 000 kr per ar f6r veckotidningar och 180 000 kr per
ar for dagstidningar.

Redan nu utgér visst stod till dagspressen genom den ar 1969 inrdttade pressens
lanefond. Fondens styrelse beslutar om 1an och disponerande fér detta dndamal 25
milj kr fér vartdera av budgetaren 1969/70 och 1970/71. For 1971/72 har anvisats
ett investeringsanslag om 25 milj kr. Vidare utgér fn samdistributionsrabatt fér
dagstidningar sedan den 1 januari 1970. I 1971 é&rs statsverksproposition berdkna-
des for detta dndamal ett forslagsanslag av 10 milj kr.

Stodet till dagspressen enligt prop. 1971:27 skall utga i form av ett produktions-
bidrag till sddana tidningsforetag som ger ut andratidningar, dvs tidningar som pa
sin utgivningsort har mindre upplaga dn annan tidning. Stéd utgar dessutom en-
dast till tidningar som huvudsakligen ar abonnerade, vilket innebir, att merparten
av de sk kvillstidningarna inte far presstod. For att undvika att tidningar startas
vasentligen i syfte att f& del av presstédet utgar stod endast till tidning vars abon-
nerade upplaga ar minst 2 000 exemplar. For att stod skall utgd krivs dessutom
att annonsandelen dr mindre dn 50 procent. Om férutsdttningarna for bidrag ar
uppfyllda utgar detta med ett fast belopp om 200 000 kr per ar fér tidning som
kommer ut med ett nummer varje vecka. Bidraget till 6vriga tidningar stills i rela-
tion till pappersforbrukningen, dirvid annonsandelen franrdknas. Bidraget utgor
3 000 kr per ton papper men far inte Gverstiga 3,5 milj kr per ar for storstadstid-
ning (utgivningsort Stockholm, Goteborg eller Malmé) och 1 milj kr fér annan
tidning. Bidraget utgor dock lagst 200 000 kr.

Styrelsen for pressens lanefond provar frdga om produktionsbidrag och kan be-
sluta dels att forstatidning som har samma svarigheter som andratidning kan fa
bidrag, dels att andratidning som inte har de svarigheter en andratidning brukar
ha kan ga miste om bidrag.

I prop. 1971:56 foreslas vissa atgdrder for att forbattra samhillsinformationen.
En sirskild ndmnd skall inrittas for att verka for 16sning av vissa samordningspro-
blem. Vidare foreslas att statliga myndigheter vid annonsering i dagspress skall lata
inféra annonser av i regel samma innehall och format i alla dagstidningar eller, om
informationen riktar sig till ett visst geografiskt omrade, i alla dagstidningar inom
omradet.

Annonsskatten berdknas for budgetaret 1971/72 ge intikter om ca 48 milj kr.
Stédet till dagspressen berdknas kosta ca 33 milj kr och kostnaderna for den for-
battrade samhillsinformationen beréknas till 15 milj kr. Med hénsyn till att de oli-
ka forslagen kopplats samman i olika avseenden kan man siga att annonsskatten
finansierar presstodet och samhéllsinformationen. Det 4r dock inte friga om nigon
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specialdestinering av det slag som féreligger betridffande de sk automobilskattemed-
len.

Som anférdes inledningsvis kommer reklamutredningen att ldgga fram forslag till
en generell reklampalaga. Vilken form denna far ar f n inte kant. Darvid uppkommer
en intressant frdga om annonsskattens stédllning. Skall annonsskatten bibehéllas eller
inarbetas i reklamskatten? Skatteutskottet har (s. 7) forutskickat att frigan om
annonsskatten bor omprovas om férslag om reklamskatt inte framliggs eller om ett
sadan férslag inte kan godtas.
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