Nagot om redovisningsskyldighet
for mervirdeskatt

Av byradirektoren ITvar Aronsson

Inneborden av begreppet redovisningsskyldighet 4

Reglerna om redovisningsskyldighet har tillkommit f6r att férenkla administratio-
nen av mervirdeskatten. Genom en frigrians slipper de minsta kuggarna i upp-
boérdsmaskineriet undan den uppmirksamhet som fran linsstyrelsernas sida Zgnas
de ovriga. Att nagon dr undantagen fran redovisningsskyldighet innebir alltsd inte
att han star utanfor mervirdeskattesystemet. Vederborande har inte bara ritt utan
ocksd skyldighet att debitera moms for tillhandahallna varor och tjanster. Aven de
minsta foretagarna maste kinna till mervirdeskatteférordningens bestimmelser for
att kunna tillimpa ratt skattesats, for att kunna utfirda en korrekt faktura m m.
Littnaden ligger endast déri, att han kan ha en nagot enklare bokforing, eftersom
han inte behéver limna nagon sirredovisning f6r mervirdeskatten (i stillet riknas
som bekant mervirdeskatten som intdkt resp. kostnad i inkomstdeklarationen, 73
§ MF). Vidare slipper han sinda in registreringsanmilan och slipper bestyret att
uppritta mervirdeskattedeklaration och betala in pengar. For lansstyrelsens del lig-
ger forenklingen i att det blir ett minskat antal registreringsanmélningar att be-
handla, ett minskat antal deklarationer att granska m m. Den visentligaste littna-
den ligger kanske diri, att lansstyrelsen inte behdver géra nagra anstriangningar for
att spara upp alla riktigt sma jordbruk och rérelser som for en obemérkt tillvaro.

10.000-kronorsgransen

Huvudregeln for redovisningsskyldighet i 6 § forordningen om mervirdeskatt
hade fran borjan foljande lydelse: *Redovisningsskyldighet foreligger icke, si linge
det kan antagas att den skattepliktiga omséttningen under nirmast féljande tolv-
manadersperiod ej kommer att Gverstiga 10.000 kronor”. En sidan regel var gi-
vetvis svar att tillimpa. Manga som lit registrera sig pad hosten 1968 kom aldrig
upp i en skattepliktig omséttning pa 10.000 kr ar 1969. Manga av dessa limnade
emellertid deklaration och sinde in pengar for 1969. Linsstyrelserna stilldes infor
ett besvirligt tolkningsproblem. For det forsta gillde 10.000-kronorsgrinsen inte
kalenderdret utan ”nirmast foljande tolvménadersperiod” och fér det andra var
redovisningsskyldigheten inte knuten till vad som i efterhand kunde konstateras
utan till vad man i férvig kunde anta. Bland cheferna -f6r mervirdeskattekontoren
fanns de som ansig att personer som betalat in pengar, fastin deras skattepliktiga
omsittning inte uppgick till 10.000 kr, borde fa dessa tillbaka. Nagon enhetlig
praxis pa alla de olika ldnsstyrelserna torde inte ha slagit igenom.
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Genom en f6rordning som triadde i kraft den 1 juli 1970 (SFS 1970:183) har 6
§ forordningen om mervirdeskatt fatt dndrad lydelse: ”Redovisningsskyldighet
foreligger icke fér kalenderir under vilket den skattepliktiga omsittningen ej
overstigit 10.000 kr...”. Numera #r alltsd redovisningsskyldigheten knuten till om-
sattningens storlek under sist forflutna kalenderir. Datum for ikrafttridandet kan
valla tolkningsproblem. Troligtvis kan inte den nya lydelsen &beropas ifrdaga om
forhallandena 1969, dven om fraga om viss atgird (tex &terbetalning) skulle vac-
kas efter den 1 juli 1970. Déremot torde den nya lydelsen komma att tillimpas
betriffande ar 1970 trots att den tratt i kraft forst vid halvarsskiftet.

Verksamhet som paborjats eller upphort

Den nya huvudregeln &r littare att tillimpa i praktiken 4n den gamla. Samti-
digt har emellertid tillkommit ett par specialbestimmelser som ar svara att tillim-
pa. Om skattepliktig verksamhet paborjats eller upphort under ett visst kalenderar
giller i stillet f6r 10.000 kr “ett hiremot svarande belopp for den tid verksamhe-
ten bedrivits. Fér verksamhet som upphort under samma kalenderar som den pa-
borjats eller nistféljande kalenderar foreligger icke redovisningsskyldighet om den
skattepliktiga omsittningen ej Overstigit 10.000 kr under den tid verksamheten
bedrivits” (6 § MF i ny lydelse géllande fran den 1 juli 1970). Svarigheten ligger
i att faststdlla nédr verksamhet pabdrjats eller upphért. Att en butik slagit igen eller
ett jordbruk utarrenderats innebir inte att skattepliktiga inkomster upphér att in-
flyta. I vissa “verksamheter” kan man inte tala om verksamhet i egentlig mening.
Skog kan tex std ordrd i 10 ar varefter skogsidgaren vidtar den enda atgirden att
han upprittar ett kontrakt om férsdljning av en rotpost, varefter hans
“verksamhet” inte bestar i annat dn att passivt ta emot pengarna. Ett annat ex-
empel fran jordbrukets omrade kan se ut pd foljande sitt: En lantbrukare siljer
sina sista djur i december 1969. Han erhaller likvid f6r djuren i januari 1970, ar-
renderar ut jorden den 1 april, siljer kvarvarande inventarier pa auktion i septem-
ber och inkasserar auktionslikviden i mars 1971. Svarigheterna att avgéra nir verk-
samhet skall anses ha paboérjats eller upphort och att f4 fram utredning som un-
derlag for ett beslut dr sa stora, att lansstyrelserna sannolikt tvingas presumera att
verksamheten bedrivits under hela aret.

Mbojligheter att undga redovisningsskyldighet

Det &r givet att vissa skattskyldiga kan manipulera f6r att undgd redovisnings-
skyldighet. Nar det giller stoérre affirer kan man bara se till att beloppet blir upp-
delat pa flera ar. Sdljer man en rotpost i december for 18.000 kr kan siljaren
undgé redovisningsskyldighet om han far 9.000 kr vid forsdljningstillfillet och res-
ten efter nyar. Nu kan det hdnda att koparen inte har méjlighet att betala 9.000
kr omgaende. Det 4r da frestande att tillgripa en lanekonstruktion (“k&paren lana-
de tillbaka sina egna pengar mot revers”). Dylika skentransaktioner torde emeller-
tid inte bora godkdnnas. S

En annan speciell konsekvens av reglernas utformning skall ocksd papekas. Mer-
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virdeskatt utgir som bekant dven vid forsdljning av inventarier. Med forsiljning
likstdlles byte. Om en lantbrukare under 1970 bytte sin gamla traktor viard 6.000
kr mot en ny vdrd 8.000 kr kommer hans skattepliktiga omsittning att dkas med
6.666 kr, 4ven om han dnnu inte betalt ett ore av mellanskillnaden. Nettoredovis-
ning torde inte kunna tillatas.

Redovisningsskyldighet pa grund av sarskilda skil

Redovisningsskyldighet medfér rétt till aterbetalning om ingdende skatt Sverstiger
utgaende skatt. For att aterg till fallet med rotposten kan det tinkas att koparen {6r-
sta aret haft kostnader for maskiner, verktyg, barkning, transporter m m men att in-
komsterna till storsta delen inflyter forst aret darpa. Fraga uppkommer d& om till-
limpning av 6 § andra stycket MF: ”Nar sdrskilda skil f6religger kan ldnsstyrelsen
medge att skattskyldig tills vidare skall vara redovisningsskyldig, trots att hans verk-
samhet 4r av den mindre omfattning som ségs 1 férsta stycket”. Under tiden januari—
mars varje ar kommer till ldnsstyrelserna in deklarationer som utvisar dels att omsatt-
ningen inte uppgatt till 10.000 kr, dels att vederbérande gor ansprék pa aterbetalning
av mervardeskatt. Genom dndring av 49 § MF (SFS 1970:183) kan ldnsstyrelserna
numera betala ut dven belopp under 1.000 kr, vilken mdjlighet dr avsedd att tillimpas
framfér allt till {6rman for sk arsredovisare. Att utan vidare betala ut pengarna till
en skattskyldig som inte kommer upp till 10.000 kronors omsittning kan emellertid
inte anses forenligt med forfattningens ordalydelse. Det méste ju finnas “sirskilda
skdl”. Om det 1 detta lage kommer en forfragan fran taxeringsnimnden om vederbo-
rande ir redovisningsskyldig blir svaret fran ldnsstyrelsen kanske nekande. Nasta dag
kan vederbérande ha inkommit med Gvertygande skil f6r att han bdr vara redovis-
ningsskyldig och lansstyrelsen kan ha fattat beslut i enlighet harmed. Stillningstagan-
det kan emellertid ocksd drdja till dess att taxeringsnimnden avslutat sitt arbete,
varvid vederbérande taxerats med utgangspunkt fran att han icke dr redovisnings-
skyldig. Det enklaste sittet for linsstyrelsen att losa problemet med dessa negativa
deklarationer vore att vigra utbetalning, om inte den skattskyldige sjilvmant
kommer med “sirskilda skil”, och i stillet lata vederbérande avrikna beloppet
aret dirpid om han d& kommer 6ver 10.000-kronorsgrinsen. Forfarandet innebar
saledes att frigan om redovisningsskyldighet sas bordldgges i avvaktan pa den
framtida utvecklingen. Ett skil som talar mot en sddan bordldggning av problemet
ir att taxeringen Ar avhingig av hur det ligger till med redovisningsskyldigheten.
Det principiellt riktiga férfaringssidttet fran ldnsstyrelsernas sida synes dirfoér vara
att man bereder vederbdrande tillfille att &beropa de sérskilda skdl som finns for
redovisningsskyldighet och att det direfter snarast mojligt fattas beslut i den ena
eller den andra riktningen.

Enkelt bolag

En specialregel giller i det fall att den skattskyldige 4r deldgare i enkelt bolag.
”Redovisningsskyldighet f6r deldgare i enkelt bolag, sk gruvbolag eller partrederi
bestimmes av bolagets eller rederiets hela skattepliktiga omséttning” (anvisningar-
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na till 6 § MF). Enkla bolag ar vanliga. Om t ex tva lantbrukare kiper en skorde-
troska tillsammans f6r att troska at sig sjalva och andra foreligger ett enkelt bolag.

Problemet nir det giller nyssnamnda specialregel 4r bla att uppstélla en gréins
nedat. Ett enkelt bolag kan ha en skattepliktig omséttning pa 6ver 10.000 kr, men
omsittningen fér nagon eller nigra av deldgarna kan vara timligen obetydlig. Hur
sm3 andelar som helst borde av praktiska skil inte féranleda redovisningsskyldighet
men enligt forfattningen finns inga undantag.

Ett annat problem ar det fallet att nigon som eljest inte 4r redovisningsskyldig
for enskilt bedriven verksamhet dven dr deldgare i enkelt bolag. Skall hans redovis-
ningsskyldighet di gilla endast inkomsten fran bolaget? Frigan far kanske anses
besvarad genom ett utslag av Kungl. Maj:t den 19 mars 1970 som gillde en fiska-
re p4 Gotland. Denne man hade en mindre bat med vilken han brukade bedriva
fiske pa egen hand, men tidvis fiskade han ocksd pa en tralare, varvid hans andel i
fangsten utgjorde 6 procent. Hela inkomsten av fiske utgjorde omkring 6.000 kr.
Kungl. Maj:t limnade utan bifall besviren Gver lansstyrelsens beslut, som gick ut
pa att redovisningsskyldighet forelag for allt fiske. Man kan alltsa siga att
“bolagsfisket” drog med sig redovisningsskyldighet dven for det enskilda fisket.

En eller flera verksamheter?

”Redovisning skall ske f6r varje verksamhet for sig. Driver nagon flera verksam-
heter kan ldnsstyrelsen besluta att samtliga verksambheter tills vidare skall anses som
en verksamhet i redovisningshinseende” (5 § 1 st MF). ”Med verksamhet {orstds
forvarvskalla enligt kommunalskattelagen” (anvisningarna till 5 §).

10.000-kronorsgransen tillimpas for varje forvarvskilla for sig. Har nagon siledes
flera forvirvskallor som alla 4r s& sma att omsittningen for var och en inte uppgar
till 10.000 kr undgér han redovisningsskyldighet. Det kan emellertid ifragasittas
om inte ldnsstyrelsen med stdd av ovan angivna bestammelse har mojlighet att fére-
skriva att en person med flera sm& forvédrvskillor skall vara redovisningsskyldig.
Tveksamheten i denna fraga dr betingad av att bestimmelsen enligt férarbeten och
handbdcker har ett annat syfte, ndmligen att férenkla redovisningen fér den skatt-
skyldige, om hans bokféring dr si upplagd, att det ar enklast med gemensam redo-
visning. Frigan om omsittningen i flera forvdrvskillor skall sammanliggas synes
dessutom inte béra vara beroende av om lansstyrelsen rakar uppméirksamma fallen
eller inte.

Betriaffande fiske som bindring till jordbruk foreligger ett utslag fran Kungl.
Maj:t, dven detta fran den 19 mars 1970, gillande en person pa4 Gotland. Denne
man &gde en liten jordbruksfastighet i en strandsocken. Fastigheten hade del i oskif-
tat fiskevatten i havet. Den skattskyldige hade en liten bat som han brukade fis-
ka med bade i det till fastigheten hérande fiskevattnet och i allméint vatten.
Kungl. Maj:t ogillade besviren Gver ldnsstyrelsens beslut enligt vilket jordbruket
och fisket borde betraktas som en verksamhet.

En vanlig foreteelse inom jordbruket &r tréskbolag och liknande sammanslutning-
ar. Dessa verksamheter redovisas i inkomstskattehinseende ibland som rorelse, vil-
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ket inte alltid &r riktigt. Nar det giller grinsdragning mellan jordbruk och
bindring till jordbruk & ena sidan och rérelse & andra sidan finns ganska vaga
riktlinjer i anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen:
het i strre omfattning sasom mera fristiende foretag och med sirskilda darfor
avsedda byggnader eller inrdttningar, sirskilda maskiner eller inventarier och i
huvudsak sirskild arbetspersonal, &r verksamheten att hinféra till rorelse”. Den
enklaste utvidgen frdn ldnsstyrelsernas sida vore att trycka hart pd storre
omfattning” och tillimpa detta sa att det helt enkelt méste vara s stora inkomster
att 10.000-kronorsgransen 6verskrides. I s& fall foreligger ju under alla omstandig-
heter redovisningsskyldighet och det 4r av mindre vikt om det blir en eller tva re-
gistreringar .For att den skattepliktiga omsittningen skall uppga till 10.000 kr kan
emellertid den totala omsittningen behéva 6verstiga 16.700 kr eftersom de flesta
tjinsterna i-jordbruket beskattas endast till 60 procent. Det ir ovisst om en sidan
gransdraghing 6verensstimmer med den som anses riktig vid inkomsttaxeringen.

»

... Drives... verksam-

”Tekniskt skattskyldiga”

10.000-kronorsgransen giller inte sk tekniskt skattskyldiga tex bensinstationer.
Anledningen till att dessa inordnats i mervirdeskattesystemet dr just att de skall fa
lyfta av ingdende moms utan inskrinkningar trots att deras skattepliktiga omsitt-
ning ir obetydlig. Aven den obetydligaste bensinmack skall siledes registreras, vil-
ket antagligen innehavaren betraktar som ett tvivelaktigt privilegium om han inte
planerar storre investeringar.
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