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Skatteritterna och den nya
léinsstyrelseorganisationen

Av linsradet K. A. Ronquist

I uppsatsen “’Skatteférvaltningsreformerna” (Skattenytt 1970 nr 8) limnades en
redogorelse betraffande de riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga
lansforvaltningen som beslutades av 1970 ars riksdag (prop. 1970:103, SU 132, KU
34). Beslutet innebir bl. a. att lansstyrelserna skall bestd av tre huvudenheter, nim-
ligen en for samhillsplanering, en for skatteférvaltning och en for allmén férvalt-
ning och férvaltningsrittskipning. Till sistnimnda huvudenhet knyts en linsskatte-
ritt, som ersitter provningsnimnden, och en lansritt. Vid lansritten skall hand-
laggas vissa av de mal och drenden som f6érut handlagts pa landskansliet. Dessutom
skall i ldnsstyrelsen ingd ldnspolischefens expedition och en administrativ enhet for
fragor om personal, ekonomi och annan intern service.

Lansstyrelseorganisationen

Statsmakternas beslut &r 1970 géllde bara principerna fér omorganisationen. I
statsverkspropositionen {6r budgetaret 1971/72 (prop 1971:1, bil 14) limnades
mera detaljerade forslag som forberetts av en organisationskommitté, POL-kom-
mittén. Prop 1971:1 har i denna del bifallits av riksdagen (CU 1971:8, rskr 51).
Omorganisationen sker den 1 juli 1971.

Den normalorganisation f6r en ldnsstyrelse som angavs i principbeslutet kommer
att gilla samtliga 14n utom det storsta, Stockholms lin, och det minsta, Gotlands
lan. Sedan principbeslutet fattades har statsmakterna bestimt att fastighetsre-
gistreringen pa sikt skall ske ldnsvis med ldnsstyrelsen som register- och arkivmyn-
dighet och att vissa andra uppgifter som 6verlantmitaren nu har skall foras Gver
pa ldnsstyrelsen. For att tillgodose intresset av Gverlantmdtarens medverkan i dessa
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fragor liksom i andra fragor, som hor samman med den nya linsstyrelsens &versikt-
liga planeringsuppgifter, skall 6verlantmitaren och lanslantmiterikontoret inordnas
i ldnsstyrelsen och dér ingé i huvudenheten f6r samhillsplanering, planeringsavdel-
ningen. Denna avdelning kommer att bestd av ett stabsorgan — planeringskansliet
— en juridisk enhet, en regionalekonomisk enhet, en planenhet motsvarade nu-
varande lansarkitektkontoret, en naturvirdsenhet, en lantmiterienhet och en fér-
svarsenhet.

Huvudenheten for skatteforvaltningen, skatteavdelningen, kommer i enlighet med
de funktioner som hénférts till den att vara organiserad pd fem underenheter,
niamligen en taxeringsenhet for bla processférande uppgifter, en revisionsenhet for
frimst taxerings- och skatterevisioner, en mervirdeskatteenhet, en uppbordsenhet
och en dataenhet. Sérskilda dataenheter inrittas ocksd hos lansstyrelserna i Uppsa-
la, Blekinge, Hallands och Jamtlands ldn, i vilka lan datakontoret tidigare ingétt i
uppbdrdssektionen. I Gotlands lin kommer skatteavdelningen dock att bestd av
endast tva enheter, en revisionsenhet och en enhet f6r dvriga drenden.

Skatteavdelningen Overtar i princip de uppgifter som nu ligger pa lansstyrelsens
taxerings-, uppbords- och datasektioner. Lansskatterdtten skall emellertid besluta i
vissa folkbokforings- och uppbordsmal, som nu handlidggs pa uppbérdssektionen. A
andra sidan kommer skatteavdelningen att Gverta vissa drenden som nu i huvudsak
bereds och handlidggs pa lansstyrelsens kameralsektion. Det giller arvs- och gévo-
skattedrenden samt drenden som ror taxeringsorganisationen i fOrsta instans, tex
indelning i taxeringsdistrikt, férordnande av taxeringsfunktionirer och ersdttningar
till dessa. Skatteavdelningen kommer ocksd att overta det forberedande arbetet
med de s k linsanvisningarna f6r den &rliga taxeringen. Dessa anvisningar, som hit-
tills faststallts av provningsndmnden, skall i fortsdttningen faststdllas av riksskatte-
verket.

Huvudenheten f6r allmidn férvaltning och forvaltningsrattskipning, férvalt-
ningsavdelningen, skall svara dels for kansli- och beredningsuppgifterna at linsrét-
ten och lansskatterdtten, dels f6r handliggningen av en stor mingd allmédnna for-
valtningsirenden. Avdelningen blir indelad i en rittsenhet, som bl a Gvertar de
uppgifter som nu ligger pa prévningsnamndens kansli, och en allmin enhet. Viss
personal skall vara gemensam for bada enheterna och som féredragande i ritterna
avses ocksd personal pa allminna enheten bli anlitad. I Gotlands lin blir perso-
nalintegrationen mellan ldnsratt och lansskatteritt fullstandig.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn fick from &ar 1968 en helt ny organisation, som
skiljer sig inte bara fran den nuvarande ldnsstyrelseorganisationen i andra ldn utan
ocksa fran den nya normalorganisationen. Skatteforvaltningen ar salunda i detta
lan uppdelad pa tva avdelningar, ndmligen taxeringsavdelningen, vilken i princip
haft samma funktioner som taxeringssektionen i andra lin samt kameral- och upp-
bordsavdelningen i vilken bl a en uppbérdssektion och en datasektion ingar. Vidare
har denna lidnsstyrelse bl a en sérskild prévningsnamndsavdelning. Organisationen vid
lansstyrelsen i Stockholms 1dn kommer i princip att behéllas.
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Lag om skatteriitt och lansratt

Vid 1970 ars riksdagsbeslut forutsattes det att frigan om linsréttens och lins-
skatterdttens nirmare organisation skulle behandlas i annat sammanhang. En pro-
memoria i amnet (Ds G 1970:3) ligger till grund for prop 1971:14 med forslag till
lag om skatteritt och lansritt, som antagits av 1971 ars riksdag (CU 9, rskr 52).*
Lagen trader i kraft den 1 juli 1971.

Skatterdttens och lansrdttens sjdalvstandiga stillning

Statsutskottet uttryckte vid 1970 ars riksdag den meningen att principiella skal
kunde anféras for att forvaltningsrattskipningen pa linsniva organisatoriskt brts ut
fran lansstyrelsen. Stillningstagandet i valet mellan den i prop 1970:103 férordade
ordningen och en helt fristiende forvaltningsrattskipning ansigs dock bora ansta.

Nir lagraddet behandlade forslaget till lag om skatteritt och lansritt faste man
uppmirksamheten vid Europaradets konvention angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Lagradet framholl att det skulle
bést dverensstimma med konventionens avfattning och anda om den av lansstyrel-
serna handhavda férvaltningsrittskipningen kunde brytas ut ur lansstyrelsernas
arbetsuppgifter och forlaggas till helt fristdende organ. Enligt lagriddet skulle en
sddan organisatorisk anordning dven fran allminna rittssikerhetssynpunkter vara
overligsen det forslag som sedermera fullféljts i propositionen. Lagradet fann dock
forslaget utgéra en si avseviard forbattring att det under de for handen varande
forhallandena borde godtas i avvaktan pa att i framtiden tanken p& helt fristdende
regionala forvaltningsdomstolar kunde forverkligas. Frigan aterkom vid lagférsla-
gets behandling i riksdagen, didr man i motioner hemstillde bl a att riksdagen hos
Kungl Maj:t skulle anhilla om forslag till en organisation med helt fristdende for-
valtningsdomstolar. I en motion hemstilldes att en sidan anhillan skulle forenas
med ett uttalande att den i propositionen féreslagna organisationen kunde godtagas
endast som ett provisorium. _

Civilutskottet aberopade statsutskottets uttalande vid 1970 ars riksdag. Den i
propositionen foreslagna regleringen av férvaltningsrattskipningen bekriftade enligt
civilutskottets mening att skatterdtt och ldnsritt skall sjilvstindigt handligga och
avgora malen. Utskottets provning av forslagets enskildheter utgick ocksd frin syf-
tet att inte ligga nagra faktiska inskrinkningar pd domstolarnas sjilvstindighet.
Vidare borde enligt utskottet noteras att landskontorsutredningens férslag om fri-
staende skatteverk och skatterdtter i linen skall Gverviagas av den ar 1970 tillkalla-
de lansberedningen. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att nu till-
styrka vare sig en riksdagens begiran om ett nytt organisationsforslag eller ett ut-
talande om att forslaget var att anse som ett provisorium. Utskottet forklarade sig
ocksé dela departementschefens uppfattning att de nirmare foreskrifterna om dom-
stolarnas organisation och verksamhet borde utformas si att de inte kom att inne-

* SFS 1971: 52.
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bdra ndgra faktiska inskrinkningar i domstolarnas sjilvstandighet i friga om den
domande verksamheten.

Vissa meningsmotsittningar har ocksd knutits an till ordférandens stillning i
skatteritt och lansritt.

Lagradet betecknade det som en fraga av stor principiell betydelse i vilken ut-
strackning ordférande i lansskatterdtt och lansritt skall, med hénsyn till kravet att
han som domare skall inta en sjilvstindig stillning, kunna Aaldggas dven ad-
ministrativa uppgifter inom linsstyrelsen och vilket slag av siddana uppgifter han
skall kunna tilldelas. Lagradet ansag det vara mycket viktigt att dessa uppgifter
inte dr av sidan art att vederborandes sjilvstindighet som domare och hans opar-
tiskhet kan sittas i friga. Detta krav torde ocksa enligt lagradet som regel bli upp-
fyllt, om befattningshavare inom huvudenheten f6r allmin férvaltning och forvalt-
ningsrattskipning utses till domare. Den asyftade begrinsningen i friga om mgjlig-
heten att utse tjinsteman 1 lansstyrelsen till ordférande borde dock enligt lagrédets
mening komma till uttryck i lagtexten och innebdra bla att tjinsteman inom hu-
vudenheten for skatteférvaltningen aldrig kan utses till ordforande 1 lansskatteritt.
Denna propa resulterade inte i att nagon siddan regel togs in i lagen, men en be-
stimmelse av denna innebdrd finns i den nya linsstyrelseinstruktionen.

Skatterdttens kompetensomrdde

I friga om den lokala kompetensen giller att lansskatterdtten liksom ldnsrétten
har lanet som domkrets. Detta foljer av anknytningen till lanet och sigs i lagens 1
§. Skatteratten i Goéteborgs och Bohus ldn far dock i ett speciellt fall hela landet
som domkrets. Denna skatterdtt skall ndmligen besluta om utdémande av vite som
forelagts enligt sjomansskatteférordningen.

Begreppet skatterdtt innefattar ocksd den mellankommunala skatteridtten, som
ersitter den mellankommunala prévningsndmnden (MKPN). Denna skatteratt
skall, liksom MKPN, ha sitt kansli i riksskatteverket.

I friga om skatteritts sakliga kompetens foreskrivs i lagens 3 § endast att vid
skatterdtt handldggs mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokféringsfor-
fattningarna i den utstrickning som anges i dessa forfattningar. I prop 1971:14
preciseras dock nirmare de mal som skatteritterna skall avgora. I forsta hand
kommer skatteritten att handldgga de mal som tidigare avgjorts av prévningsnimn-
den. Diremot tas inte stillning till frigan vilket organ som skall ersitta fastighets-
provningsarenden. Denna fraga ankommer det pd 1971 ars fastighetstaxeringsutred-
ning att utreda.

Till skatterdtts kompetensomrdde kommer vidare att hdnféras atskilliga grupper
av mal, som nu avgdrs av ldnsstyrelsen. Skatterdtt skall sdlunda handligga mal en-
ligt 39 § 4 mom. TF om befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift, mal
enligt lagen om handrickning vid taxeringsrevision och mal enligt 56 § 4 mom.
TF om handlings undantagande fran taxeringsrevision. Skatteritten skall ocksi
utdéma vite enligt skatte-, taxerings-, uppbérds- och folkbokforingsforfattningarna.
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Till skatterittens kompetensomrade f{ors dessutom tvA stora maélgrupper, nimli-
gen uppbords- och folkbokféringsmalen. I friga om uppbérdsmélen har dock mal
som typiskt sett 4r enkla och av begrinsad betydelse fér part undantagits fran
domstolsmissig handlaggning. Lénsstyrelsen behalls darfor som besviarsinstans i mal
dér linsstyrelsen ocksd #r sista instans, ndmligen i friga om prelimindr taxering,
sattet for uttagande av preliminir skatt, debitering och jimkning av siddan skatt,
verkstillande av skatteavdrag och anstdnd med inbetalning av skatt. Fran skatte-
ratts kompetensomrade undantas ocksa vissa uppbordsmal, som ldnsstyrelsen avgor
som forsta instans.

Den mellankommunala skatterdtten kommer i princip att ha samma kompe-
tensomrade som MKPN haft. Det kan erinras om den utvidgning av omradet,
som besléts av 1970 4rs riksdag genom #ndring i 73 § TF. Andringen innebir att
mellankommunal prévning numera skall ske dels i fraga om koncern vari ingar
aktiebolag som skall limna sjilvdeklaration inom skilda ldn, dels betrdffande
hemmavarande barn under 20 ar till den som 4r mellankommunalt skattskyldig.

De maélgrupper som skall handldggas av lansratt anges i lagens 4 §. Det giller
bl a vissa barnavardsmal, nykterhetsmal och korkortsmal.

Organisationen

Skatterdtten och lansritten skall visserligen ha skilda kompetensomriden, men i
organisatoriskt hdnseende blir det ett starkt samband mellan de bada domstolarna.
De far salunda, som f6érut har ndmnts, sin organisatoriska férankring i linsstyrel-
sens forvaltningsavdelning. Tjinst som ordférande skall avse bade linsskatteritt
och ldnsritt, och ordférandena skall alltsd kunna tjdnstgéra i badda domstolarna.
Nimndeminnen utses ocksd att vara nimndemin i bada ritterna. Man far emel-
lertid rdkna med att tjanstgoringen i domstolarna i regel kommer att fordelas efter
funktionella grunder.

Skatterdtt och ldnsritt skall sdlunda bestd av ordférande och nimndemén. Anta-
let tjanstgérande ndmndemin skall vara hogst fyra, men ritten blir domfér med
ordférande och tre nimndeman.

Nimndeman i lansskatterdtt och ldnsrdtt utses genom val, som f{Orrittas av
landstinget. Om det i ldnet finns kommun som inte tillhor landstingskommun, skall
valet forrittas av landstinget och kommunfullmiktige med den férdelning dem
emellan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalet. I Gotlands lén, dir det
from i &r inte finns nigot landsting och bara en kommun, skall valet forrittas av
kommunfullmiktige. Det totala antalet nimndemin som skall utses i varje lan be-
stims av Kungl. Maj:t och vixlar med hinsyn till linens befolkningstal och andra
faktorer. I Stockholms lin utses 120 och i Gotlands 14n 12 nimndemin. Flertalet
lan fir mellan 20 och 32 nimndemén. Nimndeman i den mellankommunala skat-
teritten forordnas av Kungl. Maj:t.

Nimndeminnen skall utses for sex ar men far avga efter tva ar. I en motion till
riksdagen foreslogs att tjanstgoringsperioden skulle begréinsas till tre ar for att man
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skulle f4 en anknytning till landstingens och riksdagens valperioder. Motionen av-
styrktes av civilutskottet, som framhdll att landstingets funktion som valkorporation
vid nimndemannaval inte far leda till att nimndemannauppdraget uppfattas som
férenat med ett politiskt ansvar.

I en annan motion foreslogs en uttrycklig bestimmelse om att ledamot eller
suppleant i taxeringsndmnd inte fir vara ndmndeman. Utskottet erinrade om att
det enligt departementschefens mening borde undvikas att ordférande, annan leda-
mot eller suppleant i taxeringsnimnd annat 4n i undantagsfall tjanstgdr som
nimndeman i skatteritt. Eftersom man kunde rikna med att valmyndigheterna
beaktade detta vid val av niamndemin ansdg departementschefen vidare att man
inte behévde ta in i lagen nigon féreskrift motsvarande bestimmelsen i 12 § 1
mom TF, enligt vilken inte fler #n tvd av ledaméter eller suppleanter i prévnings-
nimnd samtidigt far vara ledamoter eller suppleanter i taxeringsndmnd. Departe-
mentschefen &beropade ocksd den jivsbestimmelse som nu intagits i forvalt-
ningsprocesslagen och som far till féljd att den som har deltagit i taxeringsnamnds
beslut kommer att vara jivig vid prévning av besvir 6ver beslutet. Utskottet som
med hinvisning till dessa uttalanden inte fann skl att tillstyrka motionen erinrade
i detta sammanhang om att krav pé speciell fackkunskap inte stills pa lekménnen.

Enmansmal

Enligt 87 § andra stycket TF far prévningsndmndens ordférande besluta ensam
1 mél eller drende som inte innefattar avgdrande i sak eller som endast avser rit-
telse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiscende eller som har
bitrétts av motparten.

Skatteratt och lansratt blir ocksa enligt 6 § lagen om skatteritt och lansratt i
vissa fall domf6r utan nidmndemin. I detta sammanhang behandlas bara de dom-
forhetsregler som géller skatteritt.

Under forarbetena till lagen &vervigde man en bestimmelse av innebdrd att
skatteritten skulle vara domfér utan ndmnd om beslutets innehall Sverensstimde
med parternas samstimmiga mening eller, om endast en part fanns, med dennes
mening. I stéllet f6r en sddan bestimmelse har man i lagen tagit in en regel om
att ensamdomare far avgéra mal i vilket saken 4r uppenbar. Behorigheten blir allt-
sd oberoende av parternas mening men samtidigt klargérs det att den bara avser
fall i vilka det 4r uppenbart vilken utgang i sak malet bor fa. Departementschefen
understryker att det dr friga om en restriktiv bestdmning. I praktiken torde regeln
innebidra att ordféranden i skatteritten far mera begriansade mojligheter att avgéra
mal ensam an vad ordféranden i prévningsndmnden haft. Saken ar ju sillan uppen-
bar i de vanliga skattemal som innefattar uppskattningar eller virderingar. A an-
dra sidan blir det méjligt f6r ordfdranden i skatterdtten att besluta ensam i mal
dir utgingen 4r given dven om den skattskyldige inte hort av sig, en mojlighet
som inte foreligger 1 prévningsnamnd.

Ensamdomare far enligt lagen ocksd meddela beslut som avser enbart rattelse av
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felrikning, felskrivning eller annat uppenbart forbiseende, alltsd en motsvarighet
till bestimmelsen i 87 § TF.

Ordféranden &4r vidare behorig att ensam vidta atgirder som avser bara méls
beredande samt att hélla sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av
annan lansrétt eller skatterdtt. Genom foreskriften om ritt for ordféranden att vid-
ta atgird som avser bara méls beredande far ordféranden behdrighet att bl a halla
muntlig férhandling {or att f& parternas stindpunkter klarlagda, alltsd i realiteten
ett slags muntlig forberedelse. Ensamdomares behérighet omfattar i princip ocksé
méls avgbrande utan prévning i sak. Han far alltsd tex skriva av ett mal med
anledning av att anférda besvdr aterkallats eller avvisa en besvérstalan som an-
hingiggjorts efter besvirstidens utgang. I vissa fall kan emellertid frigan huruvida
besvirstalan skall avvisas vara av sddan karaktdr att avgorandet bér ankomma pa
fullsutten ritt. I propositionen ndmns som exempel fallet att friga 4r om besvir i
sarskild ordning enligt TF. Det finns darfor en foreskrift om att vid mals avgéran-
de utan provning i sak skatterdtt 4r domfSr med ordféranden ensam om det inte
ar pakallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten ritt.

Vissa i lagen uppriknade typer av mal far i regel avgoras av ensamdomare. Des-
sa malgrupper ar, sivitt giller skatterdtt, mal om utdémande av vite, mal om
handrickning vid taxeringsrevision, handlings undantagande frdn taxeringsrevision
och befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift enligt TF, folkbok{ringsmal
samt uppbordsmal som inte géller arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.
Motivet till att dessa malgrupper normalt fir avgdras utan medverkan av lekmin
ar att de vanligen 4r enkla eller kriver ett snabbt avgorande. Nigon ging kan
dock nu angivna typer av mal vara av sadan beskaffenhet att lekmin bor delta i
avgorandet. Mal skall déarfor ocksd i sddana fall prévas av fullsutten ritt om det
finns sdrskild anledning. Som exempel nimns i propositionen att méilet 4r svarbe-
domt eller att avgorandet dr av sdrskild betydelse for part, tex nidr det ar friga
om att doma ut betydande vitesbelopp. Om maélet 4r svarbedomt eller avgérandet
ar av sirskild betydelse for enskild part, bor enligt departementschefen ordféranden
avgdra malet ensam bara om det dr nédvindigt med hinsyn till vikten av ett
snabbt avgorande.

Omréstning

I 88 § TF foreskrivs att den mening som flertalet bitrdder skall gilla, nir skilj-
aktiga meningar finns i prévningsndmnd. Vid lika rostetal giller den mening som
gar till den skattskyldiges féorman eller, om denna grund inte kan tillimpas, den
mening som ordféranden bitrider. Det &r alltsd bara i undantagsfall som ordféran-
den i provningsndmnden har haft utslagsrost.

I friga om omrdstning i skatterdtt och ldnsritt skall enligt 13 § lagen om skat-
terdtt och lansritt gélla bestimmelserna i 16 och 29 kap. rittegingsbalken om
omrostning i domstol med endast lagfarna ledaméter. Ordféranden skall férst siga
sin mening.
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16 kap. rittegangsbalken reglerar omrostning i tvistemal och 29 kap. omréstning
i brottmal. Den principiella skillnaden mellan dessa regler ar att, vid lika rostetal,
ordféranden har utslagsrdst i tvistemal medan den lindrigaste meningen blir gillan-
de vid omréstning i brottméal i Gverrdtt. Sarskilda regler giller nédr flera 4n tva
meningar foreligger.

Enligt departementschefens mening finns det inte skdl att halla fast vid den
princip som kommer till uttryck i 88 § TF. Han anser att ordféranden bér ha
utslagsrost ocksd ndr lika rostetal for flera meningar féreligger vid omrdstning i
skatteritt. Rattegangsbalkens regler for omrdstning i tvistemal blir alltsd i regel till-
limpliga. I vissa fall skall dock bestammelserna for brottmal gilla, tex nir det
uppkommer friga om att déma vittne som uteblivit eller ndgon som har stort for-
handlingarna till boter eller det 4r friga om utdémande av vite.

Ny lagstiftning

Den hogsta forvaltningsrittskipningen skall ocksd bli foremal for en genomgri-
pande omorganisation. Forslag hiarom har lagts fram i prop 1971:30, som antagits
av arets riksdag. Denna reform, som trader i kraft den 1 januari 1972, innebidr att
tyngdpunkten i besvéarsprévningen av forvaltningsmal forskjuts frin regeringsritten
till kammarritt. M3l som enligt gillande ordning fullféljs frin f6rvaltningsmyndig-
het till regeringsratten skall i allminhet i stdllet provas av kammarritt. Mojlighe-
terna att fullflja talan till regeringsritten begrinsas samtidigt till att i princip gil-
la endast prejudikatfall. Regeringsritten omvandlas hérigenom till huvudsakligen
en prejudikatinstans. I samband hidrmed forstiarks kammarrittsorganisationen, bl a
genom inrittande av en ny kammarritt i Goteborg.

Prop 1971:30 innehéaller ocksa forslag till regler om forfarandet hos forvaltnings-
myndigheter och forvaltningsdomstolar. De innefattas i tva lagar, namligen en for-
valtningslag, som skall gilla vid handliaggning av drende hos férvaltningsmyndig-
het, och en férvaltningsprocesslag, som skall gilla vid rattskipning savil i de all-
minna forvaltningsdomstolarna, dvs regeringsriatten och kammarritt, som i skat-
teritt och linsritt. Om lag eller annan forfattning som har beslutats av Kungl
Maj:t eller, vad giller forvaltningslagen, Kungl Maj:t eller riksdagen innehéller
avvikande regel skall dock den regeln gilla framfér férvaltningslagen resp. forvalt-
ningsprocesslagen (1 § andra stycket foérvaltningslagen, 2 § f6rvaltningsprocessla-
gen). Forvaltningsprocesslagen trader i kraft den 1 juli 1971, savitt galler skatterdtt
och linsritt. I 6vrigt skall dessa tva lagar gilla fr o m den 1 januari 1972.

Den hir berdrda lagstiftningen kriaver omfattande foljdéndringar i andra forfatt-
ningar. Prop 1971:30 innehéller forslag till sidana dndringar i langt 6ver hundra
forfattningar, bl a folkbokforingsférordningen och férordningen om férhandsbesked
i taxeringsfragor.

Omorganisationen i ldnen, reformen av den hogre forvaltningsrattskipningen och
forslagen till forvaltningslag och forvaltningsprocesslag foranleder ocksd adndringar i
atskilliga forfattningar pa skattevidsendets omrade. Forslag hdrom har lagts fram i
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prop 1971:60 som i allt vésentligt antagits av riksdagen (SkU 35, rskr 223)%. Det
har ddrvid delvis varit fraga om att tekniskt anpassa bestimmelserna i forfattning-
arna till vad som redan beslutats eller foreslas i andra sammanhang. En fullstindig
harmonisering har dock varken varit mojlig eller avsedd. Bestimmelserna i férvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen dr ju avsedda att vara basregler, som na-
turligt nog inte kan passa fullt ut pa alla omraden.

Forvaltningslagen giller vid handlidggning av drende hos forvaltningsmyndighet
med vissa angivna undantag. Lagens regler &r relativt fa, och de maste av naturli-
ga skil vara allmint héllna. De representerar en minimistandard i friga om hand-
liggningen av forvaltningsirenden. Taxeringsforfarandet ar utférligt reglerat i TF,
och den regleringen maéste i huvudsak finnas kvar. Detsamma giller ocksd om an-
dra férfattningar som innehaller detaljerade och for sitt dndamal utformade forfa-
randeregler, sdsom férordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning. Vissa bestdmmelser i dessa forfattningar f6éreslas dock bli ersatta av mot-
svarande bestimmelser i forvaltningslagen. Denna skall givetvis ocksd gilla, nir
nagon avvikande regel inte finns i tillimplig specialf6érfattning.

I fraga om forvaltningsprocesslagen ar forhallandet ett annat. Denna lag skall
uttryckligen gilla vid rdttskipning i regeringsritten, kammarritt, skatterdtt och
lansritt. Lagen innehéller ocksd betydligt utforligare foérfaranderegler dn forvalt-
ningslagen. Det 4r déarfér naturligt att forvaltningsprocesslagen far en mera genom-
gripande giltighet inom sitt omrade, och de avvikelser frin denna lag som foresla-
gits fOr skatteprocessens del 4r ganska fa.

En nirmare redogorelse f6r den hir berérda lagstiftningen kommer att limnas i
andra uppsatser i denna tidskrift.

Forfattningsdndringar som féranleds av omorganisationen i linen

Bestimmelser om vad som ankommer pa prévningsnimnden och pa chefen fér
lansstyrelsens taxeringssektion, forste taxeringsintendenten, finns i Atskilliga forfatt-
ningar. Prévningsnimndens uppgifter kommer nu att dvertas av skatteritten och
de uppgifter som hittills ankommit p4 forste taxeringsintendenten skall i den nya
lansstyrelsen i princip ligga pa chefen for skatteavdelningen. Det har emellertid
inte ansetts nédvandigt att gora redaktionella dndringar i alla de férfattningar som
berGrs av dessa reformer. I stillet finns en sk trolleribestimmelse i form av en lag
med anledning av inrittande av skatteritter, m m. Den innehéller endast att vad
som i lag eller annan forfattning féreskrivs om prévningsnamnd eller férste taxe-
ringsintendent i stillet skall avse skatteritt resp skattechef.

I de forfattningar, som andrats till {6ljd av férslag i prop 1971:60, har givetvis
de andrade benimningarna inférts. Bendmningen “skattechef” definieras i 3 § TF
som chefen for ldnsstyrelsens skatteavdelning eller i Stockholms lin, chefen fér
lansstyrelsens taxeringsavdelning, samt sivitt giller mal som den mellankommunala

* TF omtryckt SFS 1971 : 399.
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skatteratten skall préva, allmidnna ombudet f6r mellankommunala mal.
”Skattechef” betecknar alltsd inte nagon tjinstetitel — ldnsstyrelsens samtliga av-
delningschefer kallas linsrad. Bendmningen “allminna ombudet hos den mellan-
kommunala prévningsndmnden” har ersatts av ”allmdnna ombudet f6r mellankom-
munala mal”.

Benimningen “taxeringsintendent” finns kvar. Den innefattar skattechef, tax-
eringsintendent och den som fétt i uppdrag att utféra géromél som ankommer pa
taxeringsintendent eller pa allmdnna ombudet. Det kan i detta sammanhang nidm-
nas att titlarna bitrddande taxeringsintendent och taxeringsinspektdr har ersatts av
sedvanliga byréatitlar. Detsamma giller ocksa flertalet tjanster pa revisionsenheten.
Cheferna for taxeringsenheten, revisionsenheten och uppbérdsenheten kallas i den
nya organisationen taxeringsdirektér, revisionsdirekt6r och uppbordsdirektor.

Den nuvarande uppgiftsfordelningen enligt TF mellan lansstyrelse och taxe-
ringsintendent har i princip behallits. Lansstyrelsen som sidan anses nidmligen inte
béra agera som part i taxeringsprocessen eller ha uppgifter som anknyter till taxe-
ringskontrollen. Skattechefen far delegera sina arbetsuppgifter enligt TF till cheferna
for taxerings- och revisionsenheterna. Detta torde bla leda till att det regelmdssigt
blir revisionsdirektéren som kommer att besluta om taxeringsrevision och vad dar-
med sammanhinger.

Férfattningsdindringar som ror taxeringsndimnd

Som redan antytts kvarstdr 1 huvudsak de bestimmelser i TF som reglerar taxe-
ringsférfarandet. Vissa bestimmelser i TF har emellertid ersatts av regler i for-
valtningslagen. Sdlunda kommer jdvsreglerna i denna lag att gilla ocksa ledamot i
taxeringsnamnd. Av bestimmelserna i 62 § TF finns bara kvar regeln att, om
ordféranden #r jivig, ndmnden inom sig skall utse viss ledamot att féra ordet vid
arendets behandling.

Enligt 4 § forvaltningslagen ar den som har att handlagga drendet javig,

1. om saken angar honom sjilv eller hans make, féraldrar, barn eller syskon eller
annan honom nirstaende eller drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada f6r honom sjilv eller ndgon honom nirstaende,

2. om han eller ndgon honom nirstdende ar stillfcretrddare f6r den som saken
angar eller f6r nadgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av &rendets ut-
gang,

3. om drendet blivit anhidngigt hos myndigheten genom besvir eller efter under-
stillning eller pa grund av tillsyn 6ver annan myndighet och han tidigare hos den
underordnade myndigheten deltagit vid den slutliga handlaggningen av drende som
ror saken,

4. om han i saken fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt nagon,

5. om eljest sdrskild omstdndighet foreligger som dr dgnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i drendet.

I 5 § forvaltningslagen féreskrivs bla att den som ir jivig ej far handligga
drendet.
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Javsreglerna i 4 § forvaltningslagen dr i flera avseenden mera langtgiende 4n
motsvarande regler i 62 § 1 mom. TF. A andra sidan #r nigra av de i TF angiv-
na javsfallen inte uttryckligen ndmnda i f6rvaltningslagen.

Slaktskapsjaven avser i forvaltningslagen inte bara de fall da saken angér eget
jav eller jav for make, forildrar, barn eller syskon utan ocksa, i motsats till regeln
i TF, annan nirstdende. I prop 1971:30 papekas att uttrycket “nirstdende” for-
mellt tdcker savil situationer da sldktskap eller svagerlag foreligger som fall da
nagon av annan anledning &r att karakterisera som nirstiende, t ex en person som
stadigvarande sammanbor med den som har att handldgga ett drende. TF anger
diremot jav for deldgare i oskift dédsbo. Detta javsfall ndmns inte i férvaltningsla-
gen, men innefattas i lagens mer allmint hallna javstyper, stillféretradarjavet i 4
§ 2 eller grannlagenhetsjavet i 4 § 5. Jav foreligger ocksa enligt 4 § 1, om
drendets utgang kan vintas medfoéra synnerlig nytta eller skada fér den som har
att handlagga ett drende eller honom nérstaende.

Enligt TF gillde jiv ocksd vid taxering av bolag, forening eller stiftelse, vars
styrelse eller forvaltning taxeringsnimndsledamoten tillhér. Den ndrmaste mot-
svarigheten till detta jav i férvaltningslagen dr stillfdretriddarjivet, som dock har
en delvis annan innebord. Det avser ndmligen den som #r stillféretradare for den
som saken angér eller f6r nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang. Jdvet giller ocksd nir sadan stillforetradarsituation féreligger for
narstdende till den som har att handligga drendet. Satillvida féreligger en utvidg-
ning jamfort med TF. Diremot géller stéllforetradarjivet till skillnad fran regeln i
TF inte styrelseledamot. Enligt motiven till 4 § forvaltningslagen har det inte
ansetts behovligt med nagon sidrskild javsregel for det fallet att handldggaren av
ett drende dr ledamot av styrelsen for ett samfund eller en inrittning. I den méan
sddana situationer inte faller under 4 § 2 forvaltningslagen, vilket ar fallet om
vederborande tillika dr behdrig att foretrdda samfundet eller inrdttningen, far si-
tuationerna beddmas enligt den allminna javsbestimmelsen i 4 § 5. Finansminis-
tern har i prop 1971:60 for egen del tillfogat att styrelseledamot i aktiebolag eller
ekonomisk forening regelmissigt bor anses javig vid behandling av friga om tax-
ering av bolaget eller f6reningen.

I 62 § 1 mom. TF foreskrevs jav for taxeringsndmndsledamot vid taxering av
nagon, for vilken han dr férmyndare, god man eller ombud eller vilken han mot
ersattning bitratt med att uppritta deklaration till ledning vid taxeringen. Situatio-
nen for formyndare och god man faller under regeln om stallforetradarjav i 4 § 2
forvaltningslagen. For 6vriga har berdrda fall finns i lagen en sérskild javsregel i 4
§ 4. Dar anges jav for den som i saken fort talan som ombud eller mot ersittning
bitratt nagon.

Som redan antytts innehaller forslaget till forvaltningslag ocksa ett allmint jav,
sk grannlagenhetsjiv. Enligt 4 § 5 &r nimligen den som har att handlidgga ett
arende javig om sarskild omstindighet foreligger som 4r dgnad att rubba fortroen-
det till hans opartiskhet i drendet. I 4 § 3 forvaltningslagen finns ytterligare en
javsregel som saknar motsvarighet i TF. Dir regleras sk tvainstansjdv, dvs det fall
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da det blir aktuellt f6r nigon att handligga ett drende, som han tidigare handlagt
hos underordnad myndighet. I de fall, di4 en tjinsteman som intagit eller intar
partsstdllning 1 hogre instans gentemot en skattskyldig fungerar som ordférande hos
taxeringsndmnd som skall beddma den skattskyldiges taxering, blir 4 § 5 till-
lamplig. I den omvinda situationen, dvs da en tjinsteman som tidigare har handlagt
ett taxeringsirende, tex som ordférande hos taxeringsnidmnd, stills infér samma
drende, tex som taxeringsintendent, dr fallet att bedéma enligt regeln om tvain-
stansjav (4 § 3) eller enligt den allminna regeln om grannlagenhetsjav (4 § 5).
Den speciella javsregeln for taxeringsintendent i 17 § sista stycket TF har darfér
upphivts.

Situationen kan dock vara sddan att jav inte kan anses foreligga. Taxeringsin-
tendenten eller taxeringsndmndsordféranden kan sdlunda ha glémt att han haft
med den skattskyldiges taxering att skaffa, vilket kan vara férklarligt t ex om flera
ar forflutit eller om den skattskyldige flyttat till annat taxeringsdistrikt eller om
det tidigare drendet varit helt okontroversiellt. Fragan kommer dock givetvis i ett
annat lige om den skattskyldige anmaler att han anser jav foreligga. I anslutning
hirtill har i prop 1971:60 framhéllits att, i andra fall &n de har berdrda, jav inte
kan anses foreligga enbart pa den grunden att en skattskyldig uttalar misstro mot
taxeringsndmndens ordférande eller hela nimnden.

Enligt 62 § 1 mom sista stycket TF gillde javsreglerna i tillampliga delar taxe-
ringsassistent. Javsbestimmelserna i 4 § forvaltningslagen anknyter till den som
har att handligga drende. Hirmed avses bade beslutande och annan handliggare.
Med hinsyn till taxeringsassistentens uppgifter enligt 10 § TF fordras inte nagon
sdrskild foreskrift om jdv for sadan tjinsteman.

62 § 1 mom. TF inneholl en uttrycklig bestimmelse om att ledamot av tax-
eringsnamnd skall avtrdda nir han &r javig. Nagon sadan uttrycklig foreskrift har
inte ansetts behovlig i férvaltningslagen. Enligt 61 § 4 mom. TF skall sammantra-
de med taxeringsnamnd hallas inom slutna dérrar. Hirav torde f6lja att den som
pa grund av jav inte far deltaga i handldggningen av ett drende skall limna sam-
mantridet ndr drendet behandlas. I prop. 1971:30 har justitieministern ansett det
naturligt att, om flera skall delta i drendets avgbrande och en av dem visar sig ja-
vig, denne ocksd lamnar sammantriadeslokalen. Det 4r av vikt att taxeringsndamn-
derna uppméarksammar detta, ndr den uttryckliga bestimmelsen om skyldighet att
avtridda nu inte lingre finns kvar.

Enligt 1 § taxeringskungérelsen (1957:513) har jdvsbestimmelserna i 62 § 1
mom. TF hort till dem som skall ldsas upp vid forsta sammantridet med tax-
eringsnimnd, fastighetstaxeringsndmnd eller sdrskild fastighetstaxeringsndmnd. Be-
stimmelsen har nu #ndrats. Andringen innebir att, utom vissa bestammelser i TF,
4 och 5 §§ forvaltningslagen skall ldsas upp.

Enligt 9 § forvaltningslagen far myndighet vid behov anlita tolk, nir myndighe-
ten har att géra med nagon som inte behirskar svenska spréket eller 4r allvarligt
horsel- eller talskadad. Denna regel kan ocksd bli tillimplig pa taxeringsniamnd.
Liksom hittills far taxeringsndmnd anlita sakkunnig vid behandling av taxerings-
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fraga som kraver sirskild sakkunskap. Beslut om att anlita tolk eller sakkunnig far
enligt vad som foljer av 63 § andra stycket TF fattas av ordféranden. Samrad
skall dock forst ske med skattechefen. En foreskrift hdrom har inforts i 15 § TF.
Ersittning till sakkunnig eller tolk som taxeringsnimnd anlitat bestdms enligt 129
§ 3 mom. TF av lansstyrelsen.

Regeln i 69 § 4 mom. TF att underrittelse om avvikelse fran deklaration skall
innehélla upplysning om vad som skall iakttagas vid anférande av besvir Gver taxe-
ringsndmndens beslut finns inte lingre kvar i TF. I stillet giller enligt 18 § for-
valtningslagen att underrittelse om beslut skall forses med besvarshanvisning och
upplysning om skiljaktig mening, som antecknats i protokoll eller annan handling,
om det ar uppenbart att beslutet gar vederbdrande emot. Det bor sirskilt upp-
mirksammas att fr o m nista ars taxering skattskyldig skall underrittas om reserva-
tion i taxeringsnimnd, som ror hans taxering.

Det bor ocksd niamnas att reglerna for anstdnd med att lamna sjilvdeklaration
andrats. Enligt tidigare regler i 34 § 2 mom. TF kunde deklarationsskyldig {3
anstand, om han visade att pa grund av hans férviarvskallors sirskilda beskaffenhet
eller verksamhetens mera betydande omfattning eller annan omstindighet av sir-
egen beskaffenhet hinder moétte att ldmna deklaration inom foreskriven tid. Uttryc-
ket “sdregen” tyder pa att anstdnd egentligen avsetts for ovanliga undantagsfall.
Departementschefen framhéller ocksd att anstand beviljats i storre utstrackning an
vad forfattningens ordalydelse egentligen medger. Praxis har dock vixlat fran lin
till 1an. Enligt departementschefens mening ar detta ett omrade dar riksskattever-
ket genom anvisningar bor kunna astadkomma stérre enhetlighet.

Enligt de nya reglerna i 34 § 2 mom. TF skall anstand kunna medges den som
visar att hinder pa grund av sirskilda omstdndigheter moter att limna sjilvdekla-
ration inom foreskriven tid. Det 4r alltjdmt meningen att anstindsfrigan skall be-
domas restriktivt, men den nya lokutionen binder inte den som skall medge an-
staind s34 hart som den gamla. Sjdlvfallet skall anstandsfrigan bedémas efter de
speciella omstiandigheter som foreligger det aktuella &ret. Den omstindigheten att
en skattskyldig fatt anstind ett ar dr i och for sig inget skil att han skall medges
anstand ocksé i fortsdttningen.

Férfattningsindringar i TF som foranleds av skatterdtternas inrdttande

De grundliaggande bestimmelserna f6r provningsnidmnderna har hittills funnits 1
TF. For skatterdtterna kommer i stillet att gélla bestdmmelser i lagen om skatte-
ritt och lansritt och i forvaltningsprocesslagen. Detta har medfort att reglerna om
provningsnamndernas organisation och verksamhet utménstrats ur TF. Silunda har
11, 12, 77—94, 160—163, 175 och 192 §§ TF upphort att gilla, och bestimmel-
serna har i huvudsak ersatts av liknande regler i de nya lagarna.

Vissa regler som nu aterfinns i TF saknar dock helt motsvarighet i den nya lag-
stiftningen. Bland de bestdimmelser som nu slopats mérks framférallt hittillsvarande
89 § TF. Enligt denna skulle besvir fran skattskyldig eller kommun som inkom-
mit under taxeringsaret och besvir av taxeringsintendent som inkommit fére ut-
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gangen av april méanad aret efter taxeringsaret, avgoras senast den 30 juni &ret
efter taxeringsaret. En anledning till att denna regel utgitt utan att ersittas av
nagon liknande &r att den lett till allvarliga oldgenheter. Den har bla medfért
ojamnheter i arbetsbordan till f6ljd av att sirskilt de besvirliga mélen i stor ut-
strackning forskjutits till manaderna maj och juni. Detta har i sin tur lett till bris-
ter i utredningen och handlaggningen av malen.

Departementschefen péapekar i prop. 1971:60 att bestimmelsen i 89 § ir att
uppfatta som en ordningsforeskrift. En motsvarande ordningsregel har enligt hans
mening inte sin plats i TF. I den man uttrycklig reglering hirom behovs bér den
enligt departementschefen ske i administrativ ordning. Nigon administrativ reg-
lering av denna fraga har dock inte skett. Huruvida nigon sddan kommer att ske i
framtiden torde bli beroende pa om avsaknaden av reglering kommer att medféra
inte acceptabla dr6jsmal med malens avgdrande.

Det bér ndmnas att 89 § upphivts redan dagen efter den di lagen om &ndring i
TF utkom av trycket i SFS eller den 24 juni 1971. 30 juni-regeln kommer alltsd inte
att galla i ar. :

Enligt den nu upphévda 77 § TF skulle yttrande over skattskyldigs eller kom-
muns besvar inhdmtas frdn taxeringsnamndens ordforande, nir det inte var 6ver-
flédigt. Forvaltningsprocesslagen foreskriver i 13 § att rétten skall inhdmta yttran-
de fran férvaltningsmyndighet som tidigare beslutat i saken, om det behdvs. Be-
domningen enligt férvaltningsprocesslagen blir sdledes enligt ordalagen en annan
och mera restriktiv. I praktiken blir det dock knappast nagon skillnad, eftersom en
provning 1 alla fall mast géras om behovet av att hora ordféranden. Praxis har i
flera lan ocksd utvecklat sig dérhin att man mera sillan inhdmtat yttrande fran
denne.

Stundom férekommer det att taxeringsintendenten vill att taxeringsnimndens
ordférande skall avge yttrande, tex nidr denne &dger person- och lokalkinnedom
eller fackkunskap av betydelse f6r malet. Taxeringsintendenten kan da inhimta
sadant yttrande utan att beh6va vénda sig till skatterdtten med en begiran hirom
(jfr 10 § forvaltningslagen). Skatteriitten skall sjilvfallet se till att motparten far
tillfalle att bemota vad taxeringsndmndens ordférande anfort.

Taxeringsintendent fick enligt 79 § andra stycket TF vara nirvarande vid
provningsndmnds sammantride, nar det gillt handlaggning av drende i vilket han
inte varit part., Hir asyftas frimst provningsndmndens behandling av s k linsanvis-
ningar. Fr o m innevarande ar kommer, som nimnts, dessa anvisningar att faststil-
las av riksskatteverket pa férslag av lidnsstyrelsen, och skatteritten kommer alltsa
inte att ta befattning med denna uppgift. Med hansyn hirtill och till att bestim-
melsen i 6vrigt inte fyller nagon visentlig funktion har den upphédvts. Ocksa i an-
dra fall har provningsnimnden enligt 79 § kunnat kalla taxeringsintendent, tax-
eringsndmndsordférande eller annan ledamot i taxeringsnimnd for att ldmna upp-
lysningar. Denna bestimmelse torde sillan ha tillimpats, och nagot behov av en
motsvarande regel for skatterdtt har inte ansetts foéreligga. Om skatterdtten onskar
sarskilda upplysningar utdver dem som framgar av handlingarna i malet, bér dessa
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pa vanligt sitt inhdmtas genom skriftligt yttrande, som motparten far yttra sig
over, eller genom muntlig férhandling.

Provningsndmnden kunde enligt forutvarande 81 § TF till muntlig férhandling
kalla inte bara part utan ocksd annan person om han var uppgiftsskyldig enligt
TF. En uppgiftsskyldig kunde foreliggas vid vite att komma personligen, men fér-
hér under ed eller férsdkran kunde inte hallas. Enligt 25 § f6rvaltningsprocessla-
gen far ddaremot forvaltningsdomstol hélla forhor med vittne och sakkunnig under
ed eller forsikran. Under forarbetena till lagforslaget diskuterades om rétten att
halla f6rhor skulle begrénsas. '

Den departementspromemoria som ligger till grund f6r lagforslaget (Ds Ju
1970:11) innehaller en bestimmelse om att ritten, om i lag eller annan férfattning
sarskilt fOreskrivits om uppgiftsskyldighet, inte far héra nagon mot hans vilja om
annat 4n det varom han enligt foreskriften ar uppgiftsskyldig. En liknande be-
gransning foreslas i promemorian betriffande skyldigheten att férete handling eller
féremal som aberopas till bevis, sk editionsplikt. I forvaltningsprocesslagen har
emellertid inte foreskrivits nagon sadan begrinsning av vittnes- eller editionsplikten.
I den mén sirreglering behdvs pa nagot omrade, anses den bora flyta in i special-
forfattning.

Mojligheten att hora vittne under ed eller forsikran ger skatterdtten utrednings-
mojligheter som f n inte stdr provningsniamnden till buds. Finansministern fram-
haller i prop 1971:60 att det ocksid ar angeliget att skatteratten liksom ovriga
forvaltningsdomstolar inte stélls i samre lige dn de allminna domstolarna i fraga
om att genom bevisning skapa klarhet i malet och darmed forutsattningar for ett
riktigt avgérande. En begrinsning av vittnesplikten av den art som varit under
overvigande under forarbetena till forvaltningprocesslagen skulle enligt finans-
ministern uppenbarligen forsvara mojligheten att f& malet allsidigt utrett. Bevis-
laget i taxeringsprocessen skulle, framhaller han, bli skevt till den skattskyldiges
férman, eftersom frivilligt, icke uppgiftsskyldigt, vittne i praktiken endast torde
framtrada for att hjilpa skattskyldig. Den omstindigheten, att skyldigheten att
lamna uppgifter till taxeringsmyndigheterna dr begrinsad enligt TF, anses inte
utgora ett tillrackligt skdl att behalla en motsvarande begrinsning i friga om skyl-
digheten att vittna infér férvaltningsdomstol nir forvaltningsrattskipningen nu re-
formeras pa ett genomgripande sitt. Finansministern instimmer i vad Svea hovritt
anfér i sitt yttrande Sver den nyssnimnda departementspromemorian om att infor
férvaltningsdomstol liksom infér allmin domstol £6rhor i princip bér kunna pékallas
med envar angaende saddant varom han inte férfattningsenligt 4r forhindrad att uttala
sig. Nagon sirreglering med begrinsad vittnes- eller editionsplikt inom taxerings-
processen har darfér inte skett.

Sammantriade med prévningsndmnd har hallits inom stingda dorrar. Det gallde
enligt 82 § TF ocksd muntlig férhandling, om inte skattskyldig begirde offentlig
forhandling. Forvaltningsprocesslagen bygger diaremot pé principen om domstolsfér-
handlings offentlighet. Enligt 16 § denna lag skall 5 kap. 1—5 och 9 §§ ritte-
gingsbalken gilla i tillimpliga delar. Utéver vad som fdljer av 5 kap. 1 § ritte-

365

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-01-14 22:06:40



gangsbalken far ritten dock férordna om stingda dérrar, om det behévs med hin-
syn till privatlivets helgd eller enskilds behériga ekonomiska intresse. I samband
med anmilan av férslaget till férvaltningsprocesslag uttalade justitieministern att
den omstindigheten att offentligheten far vika for sidana intressen i praktiken far
antas leda till att rdtten férordnar om stingda dorrar i sd gott som varje skattemal
eller socialt mal, nér enskild part begir det. Med hinsyn hirtill har nagon sérreg-
lering av frigan nir taxeringsmal skall handliggas inom stingda dorrar inte an-
setts pakallad.

Den lagstiftning som grundats pa prop 1971:60 innehaller ocksd nya regler om
tid och sdtt for anférande av besvir, framstillning om eftertaxering m m. Dessa
regler kommer att behandlas i en sirskild uppsats av kammarrittsradet C. O.
Sandstrom.
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