Teknisk 6versyn av
kapitalbeskattningen

Av assessorn Per Anclow

Sammanfattning

I junii &r avlamnade kapitalskatteberedningen!? sitt slutbetinkande ”Teknisk Sver-
syn av kapitalbeskattningen” (SOU 1971:46). Beredningens uppdrag har varit att
gora en samlad Gversyn av formogenhets-, arvs- och gavobeskattningen. I sitt forsta
betinkande (SOU 1969:54) foreslog beredningen nya skatteskalor och sddana ind-
ringar i 6vrigt som sammanhingde med de nya skalorna. Fér arvs- och givoskattens
vidkommande foreslogs ett starkt forenklat system. Forslagen godtogs i vissa delar
men inte den tekniska omliggningen av arvs- och gavoskatten. De férslag som nu
framliggs bygger p& arvsskatteférordningens hittillsvarande system. Forslagen har
ocksa Gvervigande teknisk karaktir och dndrar saledes inte de huvudlinjer for kapi-
talbeskattningen som besléts vid 1970 &rs riksdag.

P4 férmogenhetsbeskattningens omrade foreslas atskilliga betydelsefulla dndringar.
Av storst vikt dr forslagen rorande den latenta skatteskulden. Motsvarande forslag
framlagges betriffande arvs- och gavoskatterna. Fér arvs- och gévobeskattningens
vidkommande presenteras dven i 6vrigt vasentliga nyheter. Viktigast i den delen &r
att arvsskattebestyren flyttas frin de allminna underritterna till lansstyrelserna och
besvarsprévningen overlamnas till lansskatterdtterna, kammarritterna och regerings-
ratten. I samband med 1970 ars reform fick beredningen dven nagra nya uppgifter.
En friga gillde familjeféretagens skatteldttnader. Beredningens férslag innebidr att
skatteldttnaderna koncentreras till {srmégenhetsbeskattningen och att i samband dér-
med atskilliga férenklingar och preciseringar gores. I sina huvuddrag bygger emel-
lertid forslagen i denna del pa det gillande provisoriska systemet.

Med tanke pa de omfattande organisatoriska omliggningarna betriffande arvsskat-
ten foreslas de nya reglerna trida i kraft f6rst den 1 januari 1973.

Forslagen ar inte enhilliga. En av de socialdemokratiska ledaméterna forordar i en
reservation skirpt beskattning av konungahusets medlemmar samt f6rmégenhetsbe-
skattning av virdefullt inre 16sore, sdsom konstsamlingar, antikviteter m m.

1 Beredningen har bestitt av regeringsradet Sten Walberg, ordférande, kansliridet Hans
Henrik Abelin, riksdagsminnen Stig Alemyr, Erik Brandt, f d riksdagsménnen Herbert Hermans-
son, Holge Ottosson, och Eskil Tistad. Beredningen har bitritts av experterna, kansliradet Bertil
Edlund, juris doktorn Bertil af Klercker, forsdkringsdirektoren Tage Larsson, advokatfiskalen
Lars Lindberg, linsridet Karl-Axel Rénquist, byrdassistenten Ivar Stahl, linsridet Arne Stene-
born samt civilekonomen Jan Werding. Sekreterare har assessorn Per Anclow varit.
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Inledning

Den gillande kapitalbeskattningen reformerades i betydelsefulla delar genom
1970 ars skattereform. De 4ndringar som d& skedde avsig emellertid i férsta hand
sddana fragor som skattens fordelning och avvigning, indelningen i skatteklasser och
andra for skattens hojd vésentliga férhéllanden. Nir det diaremot giller tekniska
detaljer i savil formdgenhets- som arvsskatteforordningen, vilar de gillande reglerna
i icke ringa utstrackning pa tidig lagstiftning. Formoégenhetsskatteférordningen ar
fréan 1947 men har i stora delar samma innehdll som sina féregéngare fran 1910-
och 1920-talen. Aven arvsskatteférordningen frdn 1941 gér i viss utstriackning till-
baka pa sin foregangare, 1914 ars AGF. Genom 1947 och 1958 ars lagstiftning skedde
dock vésentliga dndringar pa arvsbeskattningens omrade.

Beredningen féreslog, som nyss papekats, i sitt forsta betinkande ett starkt for-
enklat system for arvs- och gavoskattens vidkommande. Enligt beredningen var detta
den enda mojligheten att astadkomma mer genomgripande och betydelsefulla for-
battringar. Forslagen kritiserades dock fran olika hall. Departementschefen framholl
i den proposition (nr 71/1970), som lag till grund fér 1970 &rs indringar av kapital-
beskattningen, att den hittills géllande principen om arvs- och gévoskattens avpas-
sande efter skattférmégan med hinsyn till lottens virde alltjamt borde vara nor-
merande. Skattskyldigheten borde salunda dven i fortsittningen vila pa arvingar och
testamentstagare, varvid dédsboet har att forskjuta skatten. Genom statsmakternas
stallningstaganden har beredningens utgangslige delvis f6riandrats och en del av de
forslag som redovisades i det forsta betinkandet har fatt omprovas. Beredningens
uppgift har blivit att inom en mer eller mindre given ram s6ka &stadkomma tekniska
forbattringar. Nagra nya forslag till férenklingar i arvsskatteférordningen framligges
saledes inte. De forslag som nu presenteras rubbar icke nimnda forordnings barande
principer och detsamma géller forordningen om formégenhetsskatt.

I samband med 1970 ars skattereform erhdll beredningen en del nya uppgifter.
Viktigast av dessa var att 6verse de provisoriska reglerna om sarskilda skatteldttnader
for familjefretagare. Andra fragor som Gverlamnades till beredningen rérde arvsav-
stdenden och de framskjutna forvarv. Dessa fragor behandlas lingre fram i denna
artikel.

Ett annat omrade dir ytterligare 6verviaganden gjorts av beredningen ror fordel-
ningen pa arvsklasser vid arvs- och géavobeskattningen. Beredningens forsta forslag
innebar att arvsklasserna II och IV skulle sammanslas till en ny klass II samt att
kretsen av mottagare i klass I skulle utékas med fosterbarn, make i samvetsaktenskap
- med samma avgransning som i kommunalskattelagen — och f d make. I samband
hirmed foreslogs, att det skattefria bottenbeloppet vid formanstagarférordnande
skulle bli ligre for formanstagare i klass IT &n for mottagare i klass I. I propositionen
godtogs forslagen i princip utom i fraga om f d make. Vid riksdagsbehandlingen
gjordes endast den andringen i regeringsforslaget att differentieringen av det skatte-
fria bottenbeloppet vid férmanstagarforordnande borttogs. Anledningen hirtill var,
att en skirpning eljest skulle intrdda for vissa formanstagare till tjanstegrupplivor-
siakringar, ndmligen for férdldrar och sammanboende kvinna, som inte uppfyllde de
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krav som eljest uppstilldes for att hon skulle kunna riknas som part i samvets-
dktenskap, dvs att hon och den avlidne hade gemensamma barn eller tidigare varit
gifta med varandra. I bevillningsutskottets betinkande uttalades emellertid frin prin-
cipiell synpunkt anslutning till tanken pa differentierade bottenbelopp vid f6rméns-
tagarférordnanden. Vidare hemstilldes om ytterligare 6verviganden betriffande
avgriansningen av begreppet part i samvetsiktenskap samt om mdjligheten att hin-
fora f d make, eventuellt ocksd férutvarande partner i samvetsiktenskap till klass I.

Fragan om fordelningen pa arvsklasser och bottenbeloppens storlek har ett nira
samband. Beredningen har Gvervigt olika tinkbara l6sningar. Emellertid har det
visat sig att atskilliga svarigheter ir férenade med en annan l8sning #n den som
beslutades vid 1970 ars riksdag. Beredningen avvisar tanken pa sirregler for tjinste-
grupplivforsakringar, liksom att vidga arvsklass I till att omfatta dven forildrar och
part i samvetsidktenskap av olika slag. Beredningen pekar pa savil de statsfinansiella
konsekvenserna av en ev dndring, som de praktiska tillimpningssvarigheterna nir det
giller att avgrinsa olika samlevnadsformer. Beredningen framligger inte nagot for-
slag pa omradet.

Beredningen har dven berért de ideella och vilgorande stiftelsernas och samman-
slutningarnas stéllning. Majoriteten férordade en langt giende skiarpning och for-
enkling. Minoriteten avvisade detta f6rslag; reservationsvis framférdes krav pé ytter-
ligare littnader, krav som sedan kom tillbaka vid riksdagsbehandlingen. Statsmak-
ternas beslut blev emellertid, att hittillsvarande regler skulle bibehallas oférindrade.

Beredningen har funnit det uteslutet att &nyo draga upp principfrdgorna pé detta
omrade till diskussion. Man avvisar ocksd tanken pd en rent teknisk Sversyn av
bestimmelserna p4 omradet i formdgenhetsskatteforordningen och arvsskatteférord-
ningen i syfte bl a att forenhetliga de bestimmelser i de bada férordningarna, som i
stort sett har samma sakliga innehall men som nu skiljer sig i nyanser och formu-
leringar. Beredningen framhaller att vad som kan vinnas i enhetlighet och bittre
utformning av bestimmelserna 4r ganska obetydligt. Intresset av stGrre enhetlighet
har ocksa minskat i och med att tanken pé en gemensam kapitalskatteférordning fatt
forfalla. Stiftelsernas och sammanslutningarnas stillning i frdga om inkomstskatten —
vilken ir ekonomiskt betydelsefullast och dirfor bor vara grundliggande ocksa for
kapitalskatterna — skall for 6vrigt prévas av den nyligen tillsatta utredningen rérande
foretagsbeskattningen. Beredningen har avstatt fran att ligga fram nagra nya for-
slag i friga om beskattningen av ideella och vilgdrande stiftelser och sammanslut-
ningar.

Ett annat omrade som man nddgats ldmna utanfér de nu framlagda forslagen ar
konst, antikviteter, frimirken och dylikt. Beredningen framhaller att starka rattvise-
skil talar for att f6rmdgenhet som dr nedlagd i dylika féremal blir formogenhets-
beskattad. Manga formogenhetsigare har under senare ar nedlagt betydande belopp
pa konst och dylikt, varvid ett verksamt motiv p4 manga hall varit att nedbringa for-
mogenhetsskatten. Spekulationsinslag har inte saknats; mojligheten att skattefritt
hemféra vinster efter fem ars innehav har utnyttjats. Beredningen finner det ocksa
stotande, att den som visentligen med ledning av ekonomiska synpunkter lagger ned
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sin formogenhet i konst, antikviteter och dylikt skall undgd att betala férmogenhets-
skatt, medan den som har formégenheten placerad i produktiva tillgdngar skattar
fullt ut for dessa. A andra sidan &r frigan mycket svir att bemistra rent tekniskt.
Beredningen framhaller hir de hogst avsevirda praktiska svarigheterna att ordna en
effektiv och tillfredsstillande kontroll. S&som hemfdrsikringarna numera dr utfor-
made, saknas mdjligheten att ordna en godtagbar beskattning med utgingspunkt
bl a fran forsdkringsvirdena. Beredningen anser det emellertid angeliget att minska
de skattemissiga vinster som kan gdras genom att placera storre formoégenhetstill-
gangar i konst och dylikt och anser att mojligheterna att vidga realisationsvinstbe-
skattningen bor prévas nirmare.

Familjeforetagens skatteldttnader

Vid 1970 ars reform av f6rmoégenhets- och arvsbeskattningen uppkom fragan om
sarskilda regler for kapital som dr nedlagt i jordbruk eller rorelse. Fran olika hall
framholls skillnaden mellan sddant arbetande kapital och annat kapital, som kunde
ségas vara mer direkt tillgéngligt for privat konsumtion. Véra skatteregler hade tidi-
gare varit utformade s, att skatten i princip blev densamma oavsett vem som &gde
eller drvde en tillgdng; pa motsvarande sitt saknade det betydelse hur olika till-
gingar anvindes.

I propositionen (nr 71/1970) med férslag till dndringar i fsrmogenhets- och arvs-
skatteférordningarna presenterades, mot bakgrund av de féreslagna skérpta skatte-
skalorna, sirskilda regler for familjeforetagens vidkommande. Den ledande grund-
tanken var dirvid, att skdrpningarna inte skulle trdffa férmogenheter som i allt
vasentligt bestod av tillgdngar nedlagda i mindre eller medelstora s k familjeforetag.
Vid férmdgenhetsbeskattningen skulle enligt forslaget ett mot skatteskdrpningen i
huvudsak svarande avdrag f4 ske fran den beskattningsbara formégenheten, och vid
arvsbeskattning skulle pa liknande sitt en del av arvsskatten kunna efterges. Forslagen
godtogs med smirre justeringar av riksdagen (BevU nr 41/1970).

De nya reglerna om sirskilda skatteldttnader f6r familjeféretagare betecknades
redan i propositionen sdsom provisorier av ganska schablonartad karaktdr. Departe-
mentschefen framholl, att fragan om den lampliga utformningen av sirregler f6r
familjeforetagen och de med dem jamforliga jordbruken borde nirmare utredas.
Denna beskattningsfrga skulle kapitalskatteberedningen Overviaga i sitt fortsatta
arbete.

For att fullgora ifragavarande uppdrag har beredningen verkstillt ingdende statis-
tiska och foretagsekonomiska undersékningar for att sa langt mdjligt s6ka kartligga
familjeforetagens situation, déri inbegripet férrantningskraven i vissa tankbara lagen.
Man har ocksa prévat olika alternativ £6r ett permanent system, bl a att pa olika sitt
anvianda det brittiska systemet f6r motsvarande ldttnader vid kvarlatenskapsbe-
skattningen. Det har emellertid visat sig, att de provisoriska reglerna i sina grunddrag
erbjuder den bista moéjliga 16sning som med angivna forutsittningar star till buds.
Uppgiften har ocks& varit att i det stora hela s6ka na de skattskyldiga som nu om-
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fattas av provisoriet och likasd att ur statsfinansiell synpunkt hélla littnaderna pa
ungefir samma niva som tidigare.

De provisoriska reglerna uppvisar emellertid en lang rad oligenheter. Vissa av
dessa kan icke 6vervinnas da de utgdr en nédvindig {6ljd av principen att bryta ut
visst kapital till en mer gynnad behandling vid beskattningen. En del av provisoriets
praktiska oldgenheter i form av besvirande troskeleffekter, ojaimnheter mellan fall
dir skatteldttnad kan medges och de dir si icke kan ske osv kan dock 16sas. Bered-
ningen har ocksé funnit att en lang rad forenklingar kan och bor genomféras, varjam-
te atskilliga klarldgganden bor goras. Skatteldttnaderna bér enligt beredningen enbart
avse formogenhetsskatten och dér i motsvarande mén okas. Anledningen hirtill ar
att arvsskatten 4r si utformad att det inte ir méjligt att i den inarbeta regler om
familjeféretagsldttnader som tillgodoser rimliga krav pa enkelhet och klarhet. Vid
detta stillningstagande har dven beaktats, att den arliga formd&genhetsskatten for
flertalet foretagare torde framsta som den allvarligaste belastningen.

I Svrigt har provisoriet 1 visentliga delar behillits. Aven med beredningens forslag
bildar foretagsformégenheten utgngspunkt fér lidttnaderna. Diremot har man
funnit det pakallat att 16sa frigan om att fran littnaderna undanta forvaltningstill-
gangar och forvaltningsverksamhet pa ett nytt sitt. Provisoriets huvudsaklighets-
princip har ersatts med en uppdelningsmetod. Enligt denna skall forhéllandet mellan
forvaltningstillgdngarna och 6vriga rérelsetillgdngar bli normerande vid berdkningen
av den del av féretagsférmogenheten som far nedsittas. I enkelhetens intresse har
foreslagits att om forvaltningstillgingarna understiger 20 procent eller Sverstiger 80
procent av tillgangarnas sammanlagda virde ingen sddan uppdelning skall ske. I det
forsta fallet blir det full skatteldttnad i det senare ingen alls. I lagtexten har narmare
angivits vad som skall f6rstds med f6rvaltningsverksamhet och forvaltningstillgngar.

Skatteldttnader skall forekomma endast f6r sddana famansbolag som anges i den
provisoriska lagstiftningen, dvs minst 75 procent av féretaget skall liksom nu &gas av
hégst tio personer.

I 6vrigt kan nimnas att kraven pa dgarens ndrmare anknytning till foretaget preci-
serats. Beredningen féreslar att ldttnader endast skall medges den som har sin visent-
liga f6rsérjning av féretaget och tillika dr huvudsakligt verksam i detsamma. En sir-
skild bestimmelse har givits for de fall dir en familjeforetagare av aldersskil eller
pga sjukdom drar sig tillbaka. I sddana fall kan dndock under vissa f6rutsittningar
skatteldttnader fortsittningsvis medges. Vidare bor nimnas att samtaxeringsfallen
16sts pé ett mer enhetligt sdtt. Frigan om skattldttnader skall hir i princip avgoras
med utgangspunkt frin hela samtaxeringskretsens férhéllanden. Familjen skall ha
haft sin visentliga forsorjning av foretaget och nagon i kretsen skall ha varit huvud-
sakligt verksam i foretaget.

Skatteldttnaden har formen av ett avdrag fran den skattskyldiges skattepliktiga
formogenhet. Avdraget utgor 25 procent av den del av foretagsformégenheten som
Sverstiger 400 000 kr. Hogre avdrag an 400000 kr medges ej. Négra ytterligare
beloppsspérrar foreslas ej. Som skél hérfér framhaller beredningen att 80-85 pro-
centsparren ar s& utformad att sirskilda avtrappningsregler knappast erfordras i
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detta sammanhang. Vad dgaren av ett mangmiljonféretag kan vinna genom familje-
foretagslattnad forloras ndmligen i de allra flesta fall genom minskad skatteldttnad
enligt 80-85 procentspérren.

Den latenta skatteskulden

Beredningen foreslar dven en losning av den latenta skatteskulden. Forslagen ar
baserade pé en helhetssyn nar det giller tillgingar nedlagda i rorelse eller jordbruk.
Férslagen har visst samband med &vervidgandena betrdffande familjeforetagens skatte-
lattnader. Enligt beredningen bor den latenta skatteskulden ses som en faktor som
skall beaktas vid vidrderingen av angivna tillgangsslag. Syftet med férslagen &r att
astadkomma en rittvisare virdering dn den som géllande regler leder till. Man har
ocksd medvetet begriansat forslagen till sddana fall dar frdgan har storre praktisk
betydelse; ndgon allmingiltig 16sning betraffande alla de sinsemellan hégst varierande
formerna av latenta skatteskulder &syftas siledes inte. Stor vikt har slutligen fasts vid
méjligheterna att géra de nya reglerna enkla och enhetliga. Narmare bestimt innebér
forslagen foljande.

Vid férmogenhets-, arvs- och gavobeskattningen skall latent skattskuld i varulager
beaktas pa sa sitt att endast hélften av den dolda reserven utgor skattepliktig till-
gang. Betriffande inventarier skall de virden som godtagits vid inkomstberdkningen
ocksé kunna tillimpas vid kapitalbeskattningen. Vidare far medel som innestar pa
skogskonto, liksom avsdttningar till eldsvade- och fartygsfonder, redovisas enligt half-
tenregeln.

Aktier skall genomgéende fa redovisas till 95 procent av eljest gillande virde.
Meningen é&r att riksskatteverket varje ar skall utge kurslistor betraffande bérspapper
dédr denna reduktion inarbetats och som séledes omedelbart skall kunna anvindas
i deklarationer och bouppteckningar. Kurslistorna skall baseras pd medelvirdet under
december méanad fore taxeringséret.

Férmogenhetsskatten i Gvrigt

Beredningens 6vriga forslag ror olika tekniska betydelsefulla avsnitt i f6rmogenhets-
skatteforordningen. Betriffande beskattningsdret vid f6rmogenhetsbeskattningen fore-
slar beredningen en uttrycklig lagregel. Forslaget rubbar icke den hittillsvarande
principen om att en arlig formogenhetstaxering alltid skall ske. Daremot foreslas
vissa dndringar nar det géller varderingstidpunkten. For det stora flertalet skattskyl-
diga skall liksom nu forhallandena den 31 december aret fore deklarationsaret vara
avgorande. For skattskyldig som i nagon forvérvskilla tillimpar s k brutet riken-
skapsar foreslas ddaremot en uttrycklig regel om att den virdesittning som skett per
bokslutsdagen skall vara normerande for formégenheten i den férvirvskillan. For
den hindelse uttag eller insittning i annat 4n ringa man &gt rum under tiden mellan
bokslutsdagen och kalenderarets utgang skall dock huvudregeln tillimpas dven i dessa
fall.

En annan nyhet avser f6rmogenhetsbeskattningen av livrdntor och andra dirmed
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jamférliga periodiskt utgaende forméaner. Den nuvarande f6rmdgenhetsbeskattningen
av sddana rittigheters virde foreslas avskaffad. I konsekvens hirmed skall ocksd av-
dragsratten for utgivaren slopas. Med tanke pa att pensioner intar en sirstillning
foreslas dock att avdragsriatten behélles i sddana fall. Likasd foreslas, med hénsyn
till att atskilliga utfdstelser om periodiska forméner kan ha mer eller mindre afférs-
missig grund, sdrskilda Overgangsbestimmelser. For dldre livrantor skall sdledes i
huvudsak &dldre bestimmelser tillimpas. Fran skatteplikt undantas dock dven &ldre
livranta som utgar i {6ljd av personskada.

I anslutning till livrdntefallen kan ndmnas att de f6r kapitalbeskattningen gemen-
samma kapitaliseringstabellerna omarbetas for att kunna ligga till grund for en mer
rittvisande virdering. Tabellerna har samtidigt kunnat férenklas hogst avsevirt.

For narvarande kan den som Ager uppbara avkastningen av ett kapital vara skyldig
att erligga formoégenhetsskatt som om han Zgde det avkastningsgivande kapitalet.
Beredningen foreslar ingen grundliggande dndring pa denna punkt. Daremot fGreslas
att de nuvarande stundom ganska svartillgiingliga reglerna ersitts med enklare och
mer lattillaimpade bestdmmelser. Forslagen bygger i stort pa den legala arvsord-
ningen i si méitto att om &dgaren ar arvsberittigad efter avkastningstagaren eller
dennes make, s& skall kapitalet beskattas fullt ut hos den som uppbir avkastningen.
Nir det giller familjestiftelserna foreslas en overflyttning av skattskyldigheten fran
avkastningstagarna till stiftelserna. En sirskild Gvergangsbestimmelse foreslas for
dessa fall.

Arvs- och gavobeskattningen

I fr&ga om den framtida organisationen fér arvs- och gdvobeskattningen har malet
varit att utforma ett system som tillgodoser 6nskemalen om &kad réttssdkerhet och
effektivitet i beskattningen. Ett riktmirke har ocksd varit att s6ka uppna Gverens-
stimmelser med vad som giller {or andra direkta skatter. Fran dessa utgangspunkter
framstar den nuvarande ordningen, enligt vilken arvsskatten bestimmes av under-
ratterna men dennas komplement, gévoskatten, av ldnsstyrelserna, som f6ga ratio-
nell. Arvs- och givoskatterna har ocksd nira samband med inkomst- och férmdégen-
hetsskatterna.

Beredningen foreslar, att ldnsstyrelserna framdeles vertar arvsskattebestyren fran
tingsritterna, liksom registreringen av bouppteckningar. Hirigenom samlas registre-
rings-, skattliggnings- och uppbordsfunktionerna hos en och samma myndighet. Detta
mbjliggér i sin tur betydelsefulla forbéttringar av forfarandet i 6vrigt. :

Beredningen f6reslar atskilliga nyheter nir det giller férfarandet i frsta-instans.
Syftet har varit att skapa ett smidigt férfarande och samtidigt soka nedbringa antalet
overklaganden. I AGF foreslas ett antal nya forfarandebestimmelser, varvid reglerna
i taxeringsférordningen tjédnat till forebild. Vid sidan hédrom skall gilla de allmédnna
foreskrifterna i férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen. Harut6ver fordras at-
skilliga detaljforeskrifter rérande handldggningsformer m m. Foreskrifter av detta
slag far med beredningens uppladggning utfardas i administrativ ordning och da niar-
mast av Kungl Maj:t och riksskatteverket. Vidare ma ndmnas att atskilliga prak-
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tiska vinningar béde f6r de enskilda och det allménna kan goras genom datatekniken.
Bouppteckningsplikten kan ldttare 6vervakas, formulir med visst fortryck kan iord-
ningstallas osv.

For att nedbringa antalet dverklaganden har beredningen overvigt att bygga ut
mojligheterna till s k sjalvrittelse. Beredningen avvisar dock en dylik modell och
foreslar i stillet att mervardeskattens system med prelimindra beslut skall tillimpas
dven vid arvs- och gavobeskattningen. Bland &vriga nyheter m& nidmnas att vitena
anpassats till taxeringsférordningens regler. Samtidigt foreslas att vitesmaximum i
taxeringsforordningen héjs till 10 000 kr. I anslutning till vitesreglerna kan namnas
att en begriansad mdjlighet till skonstaxering vid gava foreslds. Sddan skonstaxering
bor kunna ske d& deklaration ej avgivits eller dr s ofullstandig att den ej kan liggas
till grund f6r beskattningen. En annan nyhet giller uppgiftsplikten. Aven hir har
taxeringsférordningens regler fatt tjana till forebild. For att effektivisera beskatt-
ningen foreslar beredningen 4ven en viss underrittelseplikt mellan olika myndig-
heter. S& skall exvis inskrivningsdomare underritta vederborande ldnsstyrelse om
gavolagfarter, vissa dktenskapsférord osv.

Besvir 6ver lansstyrelsens beslut skall provas i samma ordning som géller for andra
direkta skatter. Besviren upptas sdledes av lansskatterdtt och direfter av kammarritt.
Regeringsritten blir sista instans. Kammarkollegiets nuvarande centrala granskning
av skattebeslut ersitts dels med en granskning genom allmdnna ombud vid lanssty-
relserna, dels genom att riksskatteverket blir tillsynsmyndighet dven for arvs- och
gavoskatterna.

I anslutning till frigan om besvir kan ndmnas att beredningen foreslar vissa dnd-
ringar betrdffande efterbeskattnings- och atervinningsinstituten. Liksom tidigare skall
angivna slag av felaktigheter m m kunna rittas av beskattningsmyndigheten genom
efterbeskattning eller &tervinning. Till de tidigare grunderna for dylik réttelse har
beredningen fogat en del nya. Négra fall ror avstienden i samband med framskjutna
forvirv. Vidare skall atervinning kunna begidras om exvis borgensférbindelse eller
tvistig skuld som redovisats i bouppteckning infriats. Vidare kan niamnas att hand-
laggningen av hith6érande drenden kunnat férenklas. For den hindelse efterbeskatt-
ning eller atervinning ej kan ske, f6reslar beredningen att besvér skall kunna fa an-
foras 1 sdrskild ordning. Det blir dock har fraga om mer allvarliga felaktigheter i det
tidigare beslutet. Ifrigavarande bestimmelser har utformats med utgangspunkt fran
taxeringsforordningens motsvarande regler.

I linje med de organisatoriska forslagen ligger en del nyheter som syftar till att
underlitta skattskyldighetens fullgbrande. Den nuvarande betalningsfristen pa sex
veckor foreslas forlangd till tre manader. Vidare har mdjligheterna att erhalla an-
stand med skattens betalning vidgats. Man foreslar dven en kraftig utvidgning av
mdbjligheterna att aterfd erlagd skatt mar mottagaren dor en kortare tid efter for-
vérvet. Forslaget innebir att skatt kan restitueras enligt en jamnt fallande skala om
dodsfallet sker inom en femarsperiod.

For arvs- och gavoskattens vidkommande f6reslas vidare att medborgarskapet inte
lingre skall ha avgdrande betydelse f6r skattskyldigheten omfattning. I stillet fGreslas
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en Svergang till domicilprincipen, dvs det avgérande skall bli var den avlidne eller
gavotagaren hade sitt hemvist. For att inte 6ppna vagar till skatteflykt foreslas bl a
en utflyttningsregel motsvarande den som giller vid inkomstbeskattningen. Under
vissa foérutsittningar skall utlindsk givoskatt kunna fi avriknas fran svensk. I an-
slutning till den foreslagna Gvergéngen till domicilprincipen foreslar beredningen att
begreppet "har i riket nedlagd f6rmdgenhet” ges en vidstracktare utformning 4n tidi-
gare. Hir ma namnas att fordringar med sikerhet av inteckning i egendom i Sverige
skall anses sdsom hir i riket nedlagd formogenhet. I Gvrigt foreslds en del smirre
justeringar, bl a f6r att uppné enhetlighet mellan formégenhets-, arvs- och givo-
beskattningen.

Beredningen foreslar kraftiga begransningar av méjligheterna att uppna skatteldtt-
nader genom avstdenden av olika slag. Beredningen f6reslog i sitt forsta betinkande
att avstdende fran arvs- eller testamentslott inte alls skulle beaktas vid skattligg-
ningen av det bo i vilket avstaendet gjorts; skattliggningen skulle ske som om av-
stendet inte gjorts. A andra sidan skulle liksom nu nigon givobeskattning inte ut-
16sas genom avstaendet. De framskjutna f6rvirven &ter skulle forsvinna som arvs- och
gévoskatteproblem genom den schablonmetod fér beskattningen som da foreslogs. Vid
departementsbehandlingen vitsordades, att inskrdnkningar var pakallade 1 mojlig-
heterna att vinna skatteldttnader genom arvsavstaenden. Viss tvekan om hur langt
man borde gi hirvidlag yppades emellertid. Hartill kom fragans samband med de
framskjutna forvirven.

Enligt beredningen synes en rimlig avvigning betraffande arvsavstdendena kunna
erhallas enligt f6ljande principiella riktlinjer. Arvsavstdenden skall, som tidigare fore-
slagits, i allmédnhet inte beaktas. Undantag skall dock gilla, om arvingen eller testa-
mentstagaren helt avstar fran sin ritt i denna sin egenskap och séledes sa att sidga
trader ut ur dédsboet pa samma sitt som om han vore avliden. Ett ytterligare undan-
tag har gjorts fo6r avstdenden som skett for att tillgodose laglottsansprak. De typer
av avstienden som hittills godtagits vid arvsbeskattningen skall dock inte utlésa gavo-
beskattning.

I anslutning till detta f6rslag f6reslas ocksa sirskilda sparregler betriffande mojlig-
heterna till skattemissigt gynnsamma avstdenden i samband med framskjutna for-
virv. Omradet for sirskild skattldggning av framskjutna f6rvirv har vidare minskats
nagot genom en jimkning av gransen mellan de fall di beskattning skall ske omedel-
bart och de fall da beskattningen av det framskjutna férvirvet skall stillas pa fram-
tiden. Enligt beredningen bor omedelbar beskattning av det framtida forvarvet ske,
om den egendom som omedelbart erhélles racker till att betala skatten. For néarva-
rande uppskjutes beskattningen om den omedelbart erhéllna egendomen inte Gver-
stiger tre ganger skatten. I Gvrigt far man emellertid, som en konskevens av stats-
makternas beslut att bibehalla nuvarande system f6r arvs- och gévobeskattningen,
rakna med att ha kvar de svarigheter som sammanhinger med de framskjutna for-
varven. Sdsom narmare utvecklats i det forsta betdnkandet dr det ndmligen inte moj-
ligt att inom det nuvarande systemets ram &stadkomma meningsfyllda férenklingar
pa detta omrade.
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