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Av regeringsrdttssekreteraren Sten Bergh

Det nya péféljdssystemet i friga om &vertriadelser mot skatte- och avgiftsférfatt-
ningarna, som har beslutats under varen 1971 (SFS 1971: 69-98) berér huvuddelen
av skatter och allminna avgifter i traditionell mening samt arbetsgivaravgifterna
till socialforsdkringens finansiering. Diremot omfattar reformen inte tullar, skatter
och avgifter som tas ut vid import och inte heller prisregleringsavgifterna pa jord-
brukets och fiskets omrade. De nya bestimmelserna skall trada i kraft den 1 januari

1972.

Inledning

Bakgrunden till reformen

Bakgrunden till reformen ar det tilltagande skattefusket men dven en ojimn till-
lampning av nu gillande bestimmelser. Bla vissa av skattestrafflagutredningen
gjorda undersokningar — intagna i utredningens betdinkande SOU 1969: 42 — ger en
forestallning om denna bakgrund. Hér skall erinras om nagra siffror fran dessa under-
sbkningar som kan ge ett perspektiv pad problemen. Utredningen fann salunda att
taxeringsnimnderna &r 1966 upptickte ca 170 000 fall med oriktig uppgift till det
allménnas nackdel om minst 500 kr. I 67 000 fall avség fallen belopp mellan 500 och
1000 kr, i 53 000 fall mellan 1 000 och 2 000 kr, i 41 000 fall belopp mellan 2 000
och 5 000 kr och i 9 000 fall belopp 6ver 5 000 kr. Ett relativt litet antal skattskyldiga
doéms emellertid fér brott enligt skattestrafflagen. Ar 1964 démdes s&lunda ca 5 000
skattskyldiga for sddana brott. Hirav avsag ungefir tva tredjedelar lontagare med
relativt okomplicerade och litt kontrollerbara inkomstférhéllanden. I 6ver hilften
av fallen var det undandragna beskattningsunderlaget 2 000 kr eller mindre. En
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ndrmare redovisning av betdnkandet och utredningens resultat har intagits i hifte
nr 12 1969 av denna tidskrift.

Straffskalorna vid skattebrott enligt nu gillande bestimmelser ir genomgiende
mildare dn straffen f6r formoégenhetsbrotten stdld, bedrdgeri och férskingring. For
skattebrott utdéms vanligtvis endast boter. Fangelsedomar fér skattebrott dr sill-
synta. Straffet for den som underlater att deklarera ar fn boter hogst 300 kr dven
om avsikt att undandra skatt ligger till grund f6r deklarationsférsummelsen. Endast
ett fatal av de ca 300 000 skattskyldiga, som férsummar att avge deklaration inom
foreskriven tid, anmals till &klagaren.

Reformens huvudsakliga innehall

Malsittningen med reformen av pafoljdssystemet dr bl a att 4stadkomma en effek-
tivare och jamnare rittstillimpning. I stora drag innebér reformen att den primira
sanktionen for flertalet Gvertrddelser mot skatte- och avgiftsforfattningarna utom
de rent bagatellartade skall bli olika typer av administrativa avgifter. Avsikten ar
att dessa avgifter skall ersdtta de nuvarande straffen i stor utstrdckning. Endast mer
allvarliga 6vertradelser av skattereglerna skall i fortsdttningen bestraffas som brott.
I dessa fall skall avgifterna utgad jamsides med straff. De fall som verkligen gar till
domstol skall bedémas enligt en straffskala som star i paritet med den som galler for
formogenhetsbrott. Underlatenhet att lamna deklaration skall i fortsidttningen bestraf-
fas pa samma sétt som ldmnande av oriktig uppgift om den skattskyldiges avsikt med
deklarationsférsummelsen varit att undga skatt.

Det nya pafoljdssystemet omfattar sdlunda dels administrativa avgifter av ny typ
kallade férseningsavgift och skatie- eller avgiftstilligg, dels straffrattsliga pafoljder.

Den administrativa avgiften férseningsavgift skall tas ut vid forsummelse att avge
deklaration eller arbetsgivaruppgift. Avgifterna skattetilligg och avgiftstilligg skall
paforas nir den skatt- eller avgiftsskyldige ldmnat oriktigt skriftligt meddelande till
myndighet och detta oriktiga meddelande skulle om det f6ljts leda till for lag skatt
resp. for l4g arbetsgivaravgift. Bestimmelser om dessa nya avgifter har inforts i taxe-
ringsforordningen (TF), mervirdeskatteférordningen (MF), forordningen om for-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning (FF), forordningen angiende uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmién forsiakring, m m (AVGF) och stampelskattefor-
ordningen. Avgifterna skall i férsta hand faststillas av administrativ myndighet,
savitt avser TF av den lokala skattemyndigheten och i vrigt av den myndighet, som
beslutar om ifrdgavarande skatt eller avgift.

De straffrittsliga pafoljderna skall givetvis utdémas av allmén domstol eller myn-
dighet. De centrala bestimmelserna om skattebrott har sammanférts i en sarskild lag,
skattebrottslagen, som ersitter bl a den nu gillande skattestrafflagen.

Tyngdpunkten i den f6ljande framstéllningen har lagts pa det administrativa syste-
met, dels darfor att det 4r négot helt nytt f6r vart land, dels darfér att detta torde
vara den del av reformen som &tskilliga av tidskriftens ldsare kommer att f4 anledning
att tillimpa.
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Det administrativa sanktionssystemet

Inledningsvis har ndmnts att malsittningen med reformen bl a 4r att &stadkomma
en effektivare och jamnare rattstillimpning. Hérigenom efterstridvas ett okat tryck
pa de skatt- och avgiftsskyldiga att verkligen limna féreskriven information till de
myndigheter som har att besluta i skatte- eller avgiftsfragan och att denna informa-
tion &r riktig. Innan en mera detaljerad redogérelse av bestimmelserna lamnas skall
nagot bertras uppgiftsskyldigheten i beskattningssystemet.

Uppgiftsskyldigheten

Flertalet skatter och avgifter som vi f n har forutsitter i princip den enskildes med-
verkan vid skattens eller avgiftens bestimmande. Denna medverkan bestdr i en mer
eller mindre detaljerad redogorelse for de férhallanden som grundar skattskyldig-
heten.

Uppgiftsskyldigheten enligt TF

Den utférligaste uppgiftsskyldigheten foreligger i friga om de skatter som faststalls
enligt TF. I férordningen regleras forfarandet vid taxering till inkomstskatt och for-
mogenhetsskatt enligt kommunalskattelagen, forordningen om statlig inkomstskatt
och férordningen om statlig férmdgenhetsskatt. TF:s bestimmelser kan anses ha
blivit normbildande {6r motsvarande bestimmelser betriffande flertalet andra skatter
och avgifter.

I 1 § TF anges malsittningen for taxeringen vara att den skall verensstimma
med skatteforfattningarna samt i méjligaste man vara likformig och rattvisande. Den
grundldggande principen i férordningen &r att den skattskyldiges egna uppgifter om
inkomst- och férmdgenhetsférhallanden i férsta hand skall laggas till grund {or taxe-
ringen. Dessa uppgifter skall enligt 23 § TF avges pa heder och samvete samt avfattas
pa blankett enligt faststillt formuldr, sjalvdeklaration.

Av praktiska skdl kan varken foreskrifterna eller formuldren vara si fullstindiga
att de utgdr en uttémmande upprékning av alla tinkbara uppgifter som erfordras
for att taxeringsmyndigheten skall kunna bestdmma en riktig taxering. I 31 § 1 mom.
TF har darfor intagits den betydelsefulla allménna foreskriften, att “envar bér, ut-
6ver vad deklarationsformuléret féranleder, meddela de upplysningar till ledning for
egen taxering, som kunna vara av betydelse for asittande av en riktig taxering”. ‘

11928 ars TF — som foregick den nuvarande av ar 1956 — anvéndes uttrycket “det
envar obetaget” i stillet fér ordet bor i 31 §. Innebdrden av dndringen framgéir av
SOU 1954: 24 s 178. Diar sigs att man genom det nya ordvalet velat markera “att
deklarationen skall vara sa fullstindig, att den utgér ett tillfredsstillande underlag
for taxeringens &sdttande”.

Det foreligger saledes enligt TF skyldighet att i deklarationen ldmna alla upplys-
ningar, som kan vara av betydelse f6r asittande av en riktig taxering. Det ligger
i sakens natur att uppgiftsskyldighetens omfattning begriansas av vad som rimligen
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kan begiras av den skattskyldige. Alla uppgifter skall naturligtvis vara riktiga. Orik-
tigt meddelande i férordningens mening 4r 4ven underlétenhet att limna uppgift
av betydelse for asittande av en riktig taxering, fértigande.

Da uppgiftsskyldigheten inte ar begrinsad till de uppgifter som direkt framgar av
deklarationsformuldren &ligger det den skattskyldige sjilv att bedéma vad som dir-
utdver kan vara nodvindiga uppgifter. Bestimmelserna férutsitter sdlunda en aktiv
medverkan fran den skattskyldiges sida utver vad formularen ger vid handen.

Uppgiftsskyldigheten enligt deklarationen f6r inkomtskatt dr visentligt olika bero-
ende pa vad slag av férvirvsverksamhet det 4r frdga om. De mest detaljerade upp-
gifterna skall lamnas i forvérvskillorna tjinst, jordbruksfastighet enligt kontantprin-
cipen samt kapital. Sarskilt géller detta intdktssidan. Dessa inkomstredovisningar ir
med andra ord férhallandevis 6ppna. Diértill kommer att inte endast den skattskyldige
utan dven arbetsgivare och andra &lagts viss relativt omfattande skyldighet att limna
uppgifter till ledning f6r taxering av annans férvirvskilla av nimnda slag.

I bla férvdrvskidllan rorelse kréavs enligt deklarationsformuldren ddremot endast
en mer summarisk redovisning frin den skattskyldiges sida. Uppgiftsskyldighet till
ledning f6r annans taxering féreligger endast i mycket ringa utstrickning.

Det ar uppenbart att i férvirvskillan rorelse, som taxeras enligt en summarisk redo-
visning, det for en riktig taxering fordras mer aktiv medverkan fran den skattskyl-
diges sida genom kompletterande upplysningar 4n vad fallet 4r vid en 6ppen redo-
visning. Avsikten &r ju inte att den skattskyldige sjélv skall avgora en tveksam beskatt-
ningsfraga och sedan “gémma” sitt stillningstagande bakom en summarisk redovis-
ning. Fragan om en intdkt 4r skattepliktig eller en kostnad avdragsgill skall saledes
enligt TF:s andemening genom en positiv uppgift Gverlimnas till taxeringsmyndig-
heternas bedémning.

Uppgiftsskyldigheten sdvitt avser avgifter och ovriga skatter

Med undantag av arvsskatten, som faststalls med ledning av en detaljerad dekla-
ration i form av bouppteckning, bestims dven Ovriga skatter och avgifter pa grund-
val av mer eller mindre summariska uppgifter fran den skattskyldiges sida. Sasom
exempel kan ndmnas mervirdeskatten som ar en modern skatt och som fran stats-
finansiell synpunkt spelar en central roll. I deklaration avseende denna skatt skall den
skattskyldige uppge den mervirdeskatt han har att redovisa till det allmidnna. Det
sker pa s sitt att han frdn summan skatt pa den totala omséttningen — som anmérks
i deklarationsformulédret — drar av den skatt (ingdende skatt), som betalats av fére-
géende led i produktionskedjan pa hans inkSpspris. Deklarationen innehaller séledes
endast uppgifter for en matematisk kontroll av utgdende skatt och lamnar inte ut-
rymme for materiell provning av beskattningsunderlagets riktighet.

Innehéllet i deklarationerna rérande 6vriga indirekta skatter — de sk punktskat-
terna — varierar avsevart. I vissa fordras endast nigra f4 summariska uppgifter om
omsittning och dylikt under det att andra kréver utférligare redovisning, som dndock
far anses vara av summarisk karaktar.
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Administrativa avgifter enligt TF

Skattestrafflagutredningen konstaterade — sisom inledningsvis berdrts — att en
mycket stor procent av de skattskyldiga icke foljer TF :s foreskrifter om uppgiftsskyl-
dighet i deklaration. De underlater att limna deklaration, avlimnar den for sent eller
lamnar oriktiga uppgifter i deklarationen. Endast en mindre del av dessa férsummel-
ser foranleder nagon form av paféljd. Det enda som flertalet férsumliga deklaranter
f n “riskerar” &r att inte bli ritt beskattade.

I det nya pafoljdssystemet skall alla skattskyldiga, som inte iakttar TF:s bestdm-
melser om uppgiftsskyldighet, i princip drabbas av en paféljd i form av en admi-
nistrativt bestimd avgift. Bestimmelserna har utformats s3 att skattetilligg skall utgd
nir det konstateras att en oriktig uppgift ldmnats och forseningsavgift pafores vid
deklarationsférsummelse. Det administrativa systemet kompletteras med regler som
medger, att en skattskyldig, som pa objektiva grunder skall ha skattetilligg eller for-
seningsavgift, av vissa subjektiva skil kan bli befriad fran att erldgga avgiften.

Bestimmelserna om de administrativa avgifterna har intagits i ett sérskilt kapitel
i TF bendmnt ”Om sérskilda avgifter”. Kapitlet har i férordningen placerats efter
nuvarande bestimmelser om eftertaxering och fére kapitlet om straff och viten. Det
nya kapitlet innehéller tio paragrafer med numreringen 116 a-116j §§. Huvud-
bestimmelserna om skattetilligg finns i 116 a och b §§, om forseningsavgift i 116 ¢ §
och befrielsegrunder i 116 d §. Ovriga paragrafer reglerar handldggningen av avgifts-
fragorna.

P& grund av den nya linsstyrelseorganisationen med bl a inrdttandet av skatte-
ritter fr o m den 1 juli 1971 har vissa formella dndringar gjorts i den ursprungliga
forfattningstexten. Nuvarande lydelse av kapitlet om sirskilda avgifter finns i SFS
1971: 899, som f6r 6vrigt innehéller ett omtryck av forordningen.

116 a §

Har skattskyldig i sjdlvdeklaration eller annat skriftligt meddelande, avgivet till ledning vid
den skggsk;d;hges taxering, limnat oriktig uppgift, paféres honom sarskild avgift (skattetill-
ldgg) med femtio procent av den inkomstskatt eller f6rmogenhetsskatt som il foljd av avvi-
kelse fran den oriktiga uppgiften, utéver vad som eljest skulle ha utgitt, pafores den skattskyl-
dige eller hans make eller, vad angar férmdgenhetsskatt, annan med honom samtaxerad person.
Skulle den oriktiga uppgiften, om den f6ljts, ha foranlett att skattskyldigs make erhallit skatte-
reduktion enligt 2 § 4 mom. uppbérdsférordningen med for hogt belopp, paféres den skattskyldige
skattetilligg med femtio procent av det belopp med vilket skattereduktionen nedsittes till f6ljd
av avvikelsen.

Skattetilligg pafores dven di avvikelse skett fran sjdlvdeklaration med stéd av 21 §. I sddant
fall beraknas tilligget p& den skatt som till {61jd av uppskattning utgar utdver skatt pa inkoms-
ten eller férmogenheten enligt deklarationen.

Har inkomst eller férmogenhet uppskattats med stéd av 21 § pa grund av utebliven sjilv-
deklaration, pafores skattetilligg om den skattskyldige trots anmaning ej avldmnat deklaration.
Tilligget beriknas p4 den skatt som utgir pd grund av taxeringen eller, om den skattskyldige
limnat skriftlig uppgift om inkomst eller f6rmdgenhet till ledning f6r taxeringsnimnden, pa den
skatt som pd grund av uppskattningen utgir utdver skatt pa inkomsten eller férmogenheten
enligt uppgiften. Beslut c&@%@wuen efter anmilan av
taxermgsmtendenten, om deklaration Inkommit inom tvd ménader efter det den skattskyldlge
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fatt del av beslutet dock senast innan skatterétten avgjort besvir Gver beslutet eller taxeringen.

Vid tillimpning av forsta~tredje styckena skall meddelande, som limnats for skattskyldig som
ir juridisk person, anses avlimnat av den skattskyldige, om det icke var uppenbart att uppgifts-
limnaren saknat behorighet att foretrsda den skattskyldige.

?Skattetilligg” 4dr den gemensamma benidmningen fér den administrativa avgiften
vid olika former av oriktig uppgift. I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser
om skattetilligg vid en eller flera beloppsmassigt direkt konstaterbara oriktiga upp-
gifter. I andra och tredje styckena finns bestimmelserna om tilligg vid olika former
av skonstaxering. Det fjarde stycket slutligen innehdller vissa speciella regler avse-
ende juridisk person.

Forsta stycket. Forutsittningarna for skattetilligg enligt detta stycke ir
1. att den skattskyldige avgivit deklaration eller annat skriftligt meddelande till led-
ning vid sin taxering,
2. att det skriftliga meddelandet innehaller oriktig uppgift,
att avvikelse skett fran meddelandet savitt avser den oriktiga uppgiften,
4. att skatten skulle ha blivit for 1g om avvikelse inte skett.

R

1. For skattetilldgg enligt forsta stycket fordras sdlunda att den skattskyldige limnat
uppgift i deklaration eller annat skriftligt meddelande till ledning vid sin egen taxe-
ring. Skattetilligg pafores endast den skattskyldige.

Det skall foreligga ett direkt samband mellan meddelandet och den taxering
varom ir fraga. Den som limnar meddelande avseende annan skattskyldig i form
av exempelvis felaktig kontrolluppgift kan inte paféras skattetilligg for denna fel-
aktighet. En annan konsekvens av att det 4r den skattskyldige som skall ha ldmnat
den oriktiga uppgiften framgar kanske enklast genom f6ljande exempel. En skatt-
skyldig yrkar i sin deklaration avdrag s& att underskott uppkommer i deklarationen.
Underskottet, som beror pa felaktiga uppgifter, har tillgodoférts maken. I detta fall
skall inte den som tillgodofért sig avdrag f6r underskottet, utan den som ldmnat
den oriktiga uppgiften paféras en eventuell avgift. En skattskyldig har i detta sam-
manhang inte skyldighet att underséka riktigheten i makes uppgifter i dennes dekla-
ration.

Det bor sirskilt anmérkas att forsta stycket inte &r tilldmpligt enbart vid oriktig
uppgift i deklaration utan i varje form av skriftligt meddelande. Detta medfér att
stycket géller dven om oriktig uppgift ldmnats i en handling som skatterittsligt inte
ar att anse som sjidlvdeklaration, exempelvis en icke undertecknad deklarationshand-
ling.

Skattetilligg bér péféras omyndig skattskyldig om férmyndare avger deklaration
med oriktigt innehall. Det dr alltsd den skattskyldige och inte f6rmyndaren som debi-
teras avgiften. Friga om nir juridisk person skall anses ha ldmnat oriktig uppgift
regleras i fjarde stycket och skall sirskilt kommenteras senare.

2. Med oriktig uppgift i avlimnad deklaration eller annat skriftligt meddelande av-
ses 1 forsta hand att en intdkt redovisats med felaktigt belopp eller att ett yrkat avdrag
inte motsvaras av kostnad som den skattskyldige haft. Med sddan uppgift avses dven
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intdkt som inte redovisats i meddelandet. Med uttrycket avses salunda savil positivt
oriktig som utebliven information angaende intékt av betydelse for asdttande av rik-
tig taxering. Aven fortigande av en uppgift kan sélunda medfora skattetilligg. Detta
sistndmnda 4r av sdrskild betydelse i de fall dar redovisningen i deklarationsformu-
laret dr summarisk, sdsom for rorelseidkare. Den skattskyldige kan gardera sig mot
skattetilligg genom att Gppet redovisa tveksamma beskattningsfragor.

Ett problem som i detta sammanhang aktualiseras 4r gransdragningen mellan vad
som &r oriktig uppgift och ‘yrkande. Denna friga berérs nedan vid behandlingen
av 116 b §.

Den oriktiga uppgiften skall ha avgetts till ledning vid taxering. Det spelar darvid
inte nagon roll om det féreligger uppsét eller vardsléshet vid ldmnandet av uppgiften.
Tillagget skall i princip utga oberoende av de subjektiva grunderna for f6rsummelsen.
Fragan om befrielse av subjektiva skl 4r en annan som nedan kommenteras under

116d §.

3. Den tredje forutsittningen for skattetilligg dr att beskattningsmyndigheten ge-
nom ett beslut rattat den oriktiga uppgiften. Innan fraga om skattetillagg kan bli ak-
tuell krivs salunda enligt bestimmelsen ett taxeringsbeslut. Ett beslut om skattetilligg
grundas pé sjélva det faktum att avvikelse fran den skattskyldiges meddelande skett.
Det 4r emellertid ett sdrskilt beslut och inte en del av beslutet i taxeringsfrdgan. Detta
har stor betydelse fran processuell synpunkt. Talan angéende taxering och angdende
avgift 4r tva skilda processer i princip oberoende av varandra.

4. Slutligen &r en forutsittning for skattetilligg att den oriktiga uppgiften dr av sa-
dan art att den har betydelse for skatteuttaget. Det skall saledes foreligga ett direkt
samband mellan den oriktiga uppgiften och skatten om den oriktiga uppgiften f6ljts.
Skatten skulle ha blivit fér ldg om felaktigheten inte rittats. Genom detta kan det
hinda, att felaktig uppgift vl foreligger, dven av beloppsmaéssig karaktir, men utan
att foranleda skattetilligg. Fallet foreligger forst och frimst nér trots réttelse av fel-
aktigheten den skattskyldige inte pafors beskattningsbar inkomst — och felaktigheten
inte heller paverkar makes taxering.

I vissa ligen péverkas siledes beskattningen bara till en del av det oriktiga belop-
pet. S&som bestimmelsen ar utformad kan skattskyldig helt undga tilligg, trots att
oriktig uppgift konstaterats, exempelvis om det foreligger ett underskott i deklara-
tionen som beloppsmaissigt ar s& stort i férhallande till den oriktiga uppgiften att
beskattningsbar inkomst inte uppkommer trots réttelsen. Fragan om tilligg i under-
skottsfallen kan dock bli aktuell, det ar avdrag for felaktigt underskott yrkas.

Vidare kan anges det fallet, att en gift skattskyldig i forvérvskillan kapital redo-
visar rinteintikten efter avdrag for sina kostnader med 200 kr i stillet f6r ratteligen
700 kr. Med hinsyn till det enligt skatteforfattningarna medgivna schablonavdraget
pa hogst 800 kr paverkar den felaktiga uppgiften inte beskattningsresultatet. Skatte-
tilligg skall siledes inte utga i ett sadant fall. Hade den felaktiga uppgiften varit
storre — hans rantor var kanske ratteligen 1 700 kr — skall ddremot skattetilligg utga,
d3 inkomsten av kapital efter réttelsen blir 900 kr.
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Skattetilligget utgor, sdsom framgar av forfattningstexten, femtio procent av den
del av skatten (inkomst- eller f6rmdgenhetsskatten), som inte skulle ha debiterats
om avvikelse inte skett fran den oriktiga uppgiften. Man kan uttrycka detta si att
skattetilligget utgor hilften av den skattevinst som skulle ha blivit resultatet om den
oriktiga uppgiften inte upptickts och rittats.

Sasom framgér av forfattningstexten skall vid berdkningen av skattetilliggets stor-
lek hinsyn inte tas enbart till den skattskyldiges debitering utan &ven till makes eller,
vad angar férmégenhetsskatten, dven annan med honom samtaxerad persons skatt.
Detta innebir att skattetilldgget skall berdknas pa grundval av alla konsekvenser for
inkomst- och férmdgenhetsskatten, som den oriktiga uppgiften skulle ha haft.

En annan konsekvens av forutsittningen, orsakssammanhang mellan oriktig upp-
gift och skatteuttaget, dr att i vissa fall endast en del av den oriktiga uppgiften pa-
verkar berdkningen av tilligget. I nyss angivna exempel med oriktig rénteuppgift,
200 kr, i stillet for 1 700 kr, ar det sdlunda inte beloppet (1 700-200) 1 500 kr som
grundar skattetilligget utan skillnaden mellan 900 kr och inkomsten av kapital i
lamnad deklaration, O kr.

En speciell konsekvens av orsakssammanhanget dr den som berdrs i férsta styckets
sista punkt. Sledes utgér skattetillige om den oriktiga uppgiften skulle ha paverkat
skattereduktionen enligt 2 § 4 mom uppbdrdsférordningen i for den skattskyldiges
make fordelaktig riktning.

Som exempel kan nimnas f6ljande. Den ene maken har en taxerad inkomst som
understiger 4 500 kr. Den andra maken &r berittigad till skattereduktion med 40
procent av det belopp som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kr och den taxerade
inkomsten. Innehéller den forsta makens deklaration en felaktig uppgift, som medfér
att den taxerade inkomsten héjs, nedsitts andre makens skattereduktion. Skattetill-
lagg skall i sddant fall p&féras den felande maken med hilften av det belopp varmed
skattereduktionen minskas.

Andra stycket. 1 detta stycke foreskrivs att skattetilligg skall paféras da avvikelse
skett fran sjilvdeklaration med stéd av 21 § TF. Det dr hir saledes friga om admi-
nistrativ avgift i de fall, d& det foreligger brister i avgiven deklaration eller bristfalligt
underlag fér sddan i en omfattning som foranlett att inkomst av viss forvarvskilla vid
taxeringen maéste uppskattas (skonstaxering).

Vid skénstaxering ar det vanligen frdga om fall, dir den skattskyldige i1 avsevdrd
man &sidosatt sin uppgiftsskyldighet eller den enligt 20 § TF foreliggande skyldig-
heten att i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller p4 annat sitt
sorja for att underlag finns f6r deklarationsskyldighetens fullgérande och f6ér kontroll
av lamnade uppgifter.

Att skattetilligg i princip skall p&féras dven vid skonstaxeringar 4r en f6ljd av den
centrala idén att det administrativa avgiftssystemet skall f6rmé de skattskyldiga att
fullgéra sin uppgiftsskyldighet och skapa mdjlighet for kontroll. Den skattskyldige
har oftast genom eget f6érvallande f6rsatt sig i den situationen som fSranlett beslutet
om skénstaxering. Den forsummelse som det hir &r frdga om anses i detta samman-
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hang jamnstélld med ldmnande av direkt oriktiga uppgifter. En sanktion mot denna
form av férsummelse har alltsd ansetts vara ett nédvandigt komplement till bestam-
melserna om oriktig uppgift i forsta stycket. Bestimmelserna om skattetilldgget i
andra stycket och dven tredje kan ses som ett f6rsdk att astadkomma, att skonstaxe-
ringsfallen i fortsdttningen skall bli mindre frekventa n f n.

For skattetilldgg enligt andra stycket fordras, att den skattskyldige avgivit en dekla-
ration till ledning vid sin ‘taxering, att deklarationen eller underlaget for denna &r
sa bristfalligt, att 21 § TF ar tillamplig, att beslutet i taxeringsfragan innehéller ett
skonsmaissigt paslag, och att skatten skulle ha blivit for 14g om den skonsméssiga avvi-
kelsen inte skett.

Hur skattetilldgget skall berdknas i dessa fall framgér av andra punkten i andra
stycket. Skattetilldgget utgor femtio procent av den skatt som till f6ljd av uppskatt-
ningen utgdr utdver skatt pd inkomsten eller formégenheten enligt deklarationen.
Hir giller alltsd samma princip som i forsta stycket och man utgér fran att som
oriktig uppgift skall rdknas det till deklarationens uppgift skonsmaissigt tillagda in-
komst- och/eller f6rmégenhetsbeloppet.

Vid tillampningen av 21 § TF torde i viss utstrackning férekomma att den beslu-
tande myndigheten endast efter skon faststiller en beloppsmaissig hdjning av in-
komsten av forvarvskilla dven om i taxeringen ingar avvikelser av andra slag dn
skénsmassigt tilligg exempelvis skilighetsbeddmningar av yrkade avdrag eller rit-
telse av felskrivningar. Fran den skattskyldiges synpunkt 4r denna form av beslut
otillfredsstillande bl a darigenom, att han beloppsmissigt inte kan utldsa de enskilda
detaljerna i beslutet. I och med inférandet av skattetilldgg pa det skénsméssiga pa-
slaget blir det nédvéandigt att myndigheterna i besluten anger sitt stillningstagande
i varje detalj eller i varje fall anger det efter skon tillagda beloppet.

Tredje stycket innehéller bestimmelser om skattetilldgg vid skonstaxering da dekla-
ration inte avlimnats. Dessa far i forsta hand ses som ett komplement till andra
stycket. Forutsdttningarna Gverensstimmer i huvudsak med vad som géller skons-
taxering enligt andra stycket. For det forsta skall den skattskyldige ha forsummat
sin uppgiftsplikt till den grad att sjalvdeklaration inte ens limnats och dessutom skall
det med stéd av 21 § TF foreligga ett beslut om skonstaxering. Det ligger i sakens
natur att skatten blir for 1ag om skonstaxering inte tillgrips i en situation som denna.

Utover dessa forutsittningar, som i sak anges ocksd i andra stycket, krdvs det for
skattetilligg enligt tredje stycket, att den skattskyldige blivit anmanad att avge dekla-
ration och trots detta underlatit att fullgéra sin deklarationsplikt. Genom denna
sistndmnda forutsittning undantas frén skattetilligg alla de fall dédr taxeringsndmn-
den anser sig med ledning av andra uppgifter som finns tillgdngliga vid taxeringen
ha ett tillrackligt underlag f6r att asdtta en riktig taxering. Sadant forfarande torde
férekomma sarskilt 1 mindre lokala taxeringsdistrikt, dar ledaméterna har god per-
sonkdnnedom.

I tredje styckets andra punkt finns intaget en speciell regel for bestimmandet av
underlaget for berdkning av skattetilldgg. For flertalet av de skattskyldiga, som &sétts
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skonstaxering i avsaknad av deklaration trots anmaning, utgdr skattetilligget femtio
procent av den inkomst eller formégenhetsskatt som debiteras p& grund av taxeringen.
Sasom den oriktiga uppgiften resp det skonsmissigt tillagda inkomstbeloppet blir i
flertalet fall hela den beskattningsbara inkomsten.

Sasom tidigare i olika sammanhang nimnts 4r en av de centrala idéerna i det nya
paféljdssystemet att f6rmé de skattskyldiga att limna uppgifter till ledning vid sin
taxering. Varje form av aktivitet frin den skattskyldige med uppgiftslimnande har
lagstiftaren sokt tillgodordkna den skattskyldige i mdjligaste mén. Detta har bl a tagit
sig uttryck i tva speciella regler nir det giller skattetilligg vid skonstaxering i avsak-
nad av deklaration.

Den férsta av dessa 4r ett undantag fran den tidigare nimnda regeln fér berikning
av skattetilldggets storlek. I andra punkten sdgs namligen bl a, att vid berikningen
av skattetilldgget skall hinsyn tas till varje skriftlig uppgift om inkomst eller for-
mogenhet — dven om den inte skett i deklarationens form — som den skattskyldige
lamnat till ledning vid sin taxering, dock under den fSrutsittningen att uppgiften
limnats till taxeringsndmnden. Den skattskyldige kan exempelvis i anledning av
anmaning ha svarat att han bara haft en inkomst om 20 000 kr eller att han inte
skall betala nagon ytterligare skatt da sddan skatt (preliminir skatt) redan avdragits.
Den skattskyldige har inte forstatt att den skatt han erlagt endast 4r preliminir. Vig-
rar han att ldmna deklaration méste taxeringsnimnden 3sitta honom en skdnstaxe-
ring. Vid berdkningen av skattetilligget skall den uppgift han limnat riknas den
skattskyldige tillgodo. Skattetilligget skall berdknas ”pa den skatt som pd grund av
uppskattningen utgar utdver skatt pd inkomsten eller {srmdgenheten enligt uppgiften”.

Den andra speciella undantagsregeln for skattetilligg vid skonstaxering i avsaknad
av deklaration finns intagen i tredje punkten. Denna innebér att den skattskyldige
kan undgd skattetilligg genom att inkomma med en deklaration dven efter det
att taxeringsndmnden fattat sitt beslut i taxeringsfragan. Detta maste emellertid ske
inom viss tid, ndmligen inom tvd manader efter det att den skattskyldige delgivits
beslut om skattetilligg i anledning av taxeringsndmndens skdnstaxering, dock senast
innan skatteritten avgjort eventuella besvir éver beslutet eller taxeringen. Ar dessa
forutsattningar uppfyllda skall beslutet om skattetilligg undanréjas. Regeln innebar
att hotet om skattetilligg under en begrdnsad tid fungerar sasom ett slags vite. Den
medf{6r en patryckning i avsikt att f& fram ett uppgiftsunderlag {f6r taxeringen.

Det bor observeras att regeln giller endast beslut om skattetilligg i anledning av
taxeringsnamndens skonstaxering. Har taxeringsintendenten anmanat den skattskyl-
dige att avge deklaration utan att denne hérsammat anmaningen och skatterdtten
sedan fattar beslut om skonstaxering giller inte denna speciella regel. Skattetilligg
skall d& i princip utgd. Skatterdttens beslut om tilligg 4r i sddant fall beroende av
att taxeringsintendenten framstéllt yrkande hidrom. D4 sadant yrkande f6re ett beslut
maste delges den skattskyldige har han dven i en sidan situation beretts tillfdlle att
inkomma med deklarationen.

Det bor kanske i detta sammanhang tilldggas att reformen inte givit anledning
till 4ndring av gillande regler om vite som péatryckningsmedel vid deklarations{or-
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summelse. Vitet 4r i vissa fall ett lampligt och dven nddvindigt komplement till
skattetilldgget enligt tredje stycket. Har skall endast erinras om att dven en deklara-
tion som inte leder till beskattningsbar inkomst eller visar underskott kan vara av
intresse for beskattningsmyndigheternas arbete.

Fjdrde stycket. Skattetilldgg enligt forsta—tredje styckena pafores dven skattskyldig,
som dr juridisk person. I fjarde stycket regleras frigan ndr meddelande skall anses
ha lamnats av juridisk person. Presumtionen ir den att den som undertecknar en
deklaration eller ldmnar annan skriftlig uppgift f6r juridisk persons rikning dven
skall anses ha haft behérighet att géra detta. Undantag harifran har gjorts endast
for sédana fall dar det var uppenbart att den som lamnat meddelandet saknat beho-
righet att foretrdda den skattskyldige. Detta innebdr exempelvis att den juridiska
personen savitt avser skattetilligg ekonomiskt far svara for de uppgifter som en
kamrer i1 foretaget lamnar i en deklaration dven om denne inte formellt varit
behorig att foretrdda bolaget. For att undantaget skall bli tillimpligt torde kravas att
det for den beskattningsmyndighet som f6rst haft att préva uppgiftens riktighet varit
uppenbart att uppgiftslimnaren saknat behorighet. Juridisk person kan alltsd inte
utan vidare undgd skattetilligg for oriktig uppgift som medvetet lamnats av formellt
obehdrig person.

Tillampning av 116 a §

De olika slagen av skattetilligg kan utgd jamsides vid en och samma taxering.
Vid skonstaxering utgar exempelvis skattetillige pa det skonsmissigt tillagda belop-
pet men detta hindrar inte att tilligg dven kan utgd for konstaterad oriktig uppgift
av specifikt slag i deklaration eller annat skriftligt meddelande som avser samma
taxering. Saval forsta som andra styckena blir da tillampliga.

Det kan teoretiskt uppkomma fall da skattetilligg utgar savil enligt forsta som
andra och tredje styckena. Situationen foreligger exempelvis om en skattskyldig trots
anmaning inte ldmnar deklaration och skdnstaxeras. Han pafors d& skattetilligg
enligt tredje stycket pa grund av skonstaxeringen. Om han direfter lamnar dekla-
ration forst efter den tid som giller f6r anférande av besvar Gver beslut om skatte-
tilldgg, kan tilldgget inte undanrdjas. Det kan emellertid intrdffa att den avlamnade
deklarationen inte godtas utan avvikelse. P4 grund av detta kan skattetilligg utga
for oriktig uppgift enligt forsta stycket eller, om deklarationen inte kan liggas till
grund for taxeringen, enligt paragrafens andra stycke eller enligt saval forsta som
andra stycket i paragrafen.

Slutligen skall har ndmnas en konsekvens av metoden for bestimmande av skatte-
tillaggets storlek. Sasom tidigare ndmnts utgor tilldgget femtio procent av den skatte-
lattnad, som den oriktiga uppgiften skulle ha medfért. Detta innebar att de myndig-
heter och domstolar som beslutar om skattetillagg inte direkt kan ange att tilligget
blir s& och s stort i kronor raknat. Detta 4r en f6ljd av att skattedebiteringen enligt
den nuvarande ordningen dr en fran taxeringen sjilvstdndig beslutsprocess. I stillet
for att ange skattetilliggets storlek skall myndigheterna och domstolarna i sina beslut
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ange grunden f6r debiteringen av avgiften, i de vanligaste fallen den oriktiga upp-
giftens belopp. Utrdkningen av skattetilligget far dérefter beslutas i den ordning
som foreskrivs i uppbordsférordningen. Det bor hir observeras att som en f&ljd
av reformen vissa @ndringar skett i 1, 2, 13, 27 och 69 §§ uppbordsférordningen.

116 b §

Skattetilldgg utgar ej i den min avvikelse innebér rittelse av uppenbar felrikning eller miss-
skrivning. Skattetilliigg utgér ej heller i den mén avvikelsen avser bedomning av i skriftligt
meddelande framstillt yrkande, sisom fréga om yrkat avdrag eller virde av naturaférmin eller
tillgdng och avvikelsen icke giller uppgift i sak.

Har skattskyldig frivilligt rittat oriktig uppgift utgér ej skattetilligg.

Sasom framgétt av det foregdende forutsitts for skattetilligg enligt TF négon
form av felaktig och bristfallig information frdn den skattskyldiges sida. Bestimmel-
serna i 116 a § ger i viss man ledning vid bedémningen av vad som i detta samman-
hang skall anses som oriktig uppgift. I flertalet fall torde vid den praktiska tillimp-
ningen fragan vad som &r oriktig uppgift inte komma att bereda négra svarigheter. Be-
stimmelserna &r emellertid inte sddana att de i varje tinkbar situation entydigt ger ett
svar. Det ligger i sakens natur att det inte heller d4r méjligt att i forfattning uttém-
mande reglera detta. Samma problem finns i 114 § TF nir det giller eftertaxering.
Lagstiftaren har dirfor delvis 6verlimnat &t praxis att 16sa vad som skall anses
sdsom oriktig uppgift. Harvid torde tillimpningen av 114 § i viss mén komma att
bli vigledande. Emellertid har i 116 b § intagits vissa f6reskrifter om vad som inte
skall anses som oriktig uppgift.

Felrakning m m

I forsta styckets forsta punkt sdgs salunda att skattetilldgg inte skall utga vid up-
penbar felrdkning eller misskrivning”. Denna regel torde forst och framst innebéra att
felrdkning eller misskrivning i och for sig dr en oriktig uppgift i lagens mening,
men att “uppenbara” sddana inte skall medféra tilldgg. Indirekt sdgs sdlunda att

bl

fel som inte ar “uppenbara” skall riknas som oriktig uppgift. Detta ligger i linje
med den grundldggande idén med sanktionssystemet att forma skattskyldiga att ldmna
sadana uppgifter till beskattningsmyndigheten som i och for sig kan grunda en
riktig taxering. Regeln undanréjer sdlunda vissa problem dé felrdkning och miss-
skrivning férekommit. Problemet &ar att avgéra om felaktigheten ar uppenbar”.
Betriffande tolkningen av detta uttryck ger propositionen viss ledning. Det skall
nimligen vara fraga om en felrdkning eller misskrivning som direkt framgar av
deklarationen eller annat skriftligt meddelande. Avgérande skall vara om felaktig-
heten ir s& ibgonfallande att den som granskar uppgiften med normal noggrannhet
inte undgar att uppticka felet. Klart &r saledes att felrdkningen och misskrivningen
i bokféring eller privata anteckningar som ligger till grund for deklarationen skall

raknas som oriktig uppgift.
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Yrkande eller oriktig uppgift

Maojligen skulle man kunna uttrycka regeln i forsta punkten sa att det av de lam-
nade uppgifterna klart skall framga att den skattskyldige i verkligheten yrkat négot
annat dn vad han angivit i meddelandet. Detta leder tanken in pa ett annat tillimp-
ningsproblem, nidmligen att skilja mellan en oriktig uppgift och ett vid taxeringen
ej godtaget yrkande. I forsta styckets andra punkt limnas en viss végledning vid
bedémningen av sddana fragor. Det foreskrivs att tilligg inte skall utgd vid avvi-
kelse som avser bedémning av yrkande, sivitt avvikelse inte giller uppgift i sak.
Sésom oriktig uppgift skall slunda inte anses oriktiga yrkanden och virderingar,
som grundas pa den skattskyldiges subjektiva uppfattning och som redovisats “6ppet”.
Oriktig uppgift foreligger ddremot om han ldmnar felaktig sakuppgift av betydelse
for bedémningen. I propositionen ndmns for att illustrera regeln, att en skattskyldig
i deklaration upptagit virdet av férmén att for privat bruk nyttja tjanstebil till
500 kr, men detta rétteligen bort upptas till 2 000 kr. I ett sddant fall skall han inte
anses ha ldmnat oriktig uppgift om limnade sakuppgifter ar riktiga. Saken blir dar-
emot en annan om han som grund fér sin laga virdering anger att han privat huvud-
sakligen anvént annat fordon och denna uppgift ar felaktig.

I detta sammanhang skall nigot beroras frigan om kvittning. Har skattskyldig ute-
lamnat intdktspost och gér han gillande att han haft en mot intikten svarande av-
dragsgill kostnad, har den oriktiga uppgiften endast uppgatt till skillnaden mellan
intdkts- och avdragsbeloppet. Skattetilligg skall da endast berdknas pa nettobeloppet.
For att sadant kvittningsyrkande skall beaktas i processen om skattetilldgg kravs dock,
att det 4r fradga om kostnad som har direkt samband med intdkten. Invidnder den
skattskyldige att han haft andra avdragsgilla kostnader som inte hanfor sig till den
uteldimnade intdkten, skall detta inte piverka berikningen av det belopp som fo6r-
anleder skattetilldgg. Detta dr fallet 4ven om kostnaden avser samma férvarvskalla
som intékten.

Slutligen skall hir erinras om vad tidigare sagts om uppgiftsskyldighetens om-
fattning och lampligheten att oppet informera beskattningsmyndigheten om tvek-
samma beskattningsfrigor for att gardera sig mot skattetilligg. Det ar naturligtvis
envar obetaget att 6ppet yrka avdrag for vilka kostnader som helst i en deklaration,
saledes dven for icke avdragsgilla privata levnadskostnader. Nagot skattetilligg kan
aldrig komma i friga om han klart upplyser om vad det ar friga om. Déljer han
diremot ett sidant yrkande exempelvis i bokforing som ligger till grund f6r dekla-
rationen ligger ddremot saken annorlunda till. Det sdgs namligen i nu férevarande
bestdmmelse att det skall vara friga om i skriftligt meddelande framstallt yrkande”.
Bestdmmelsen 4r utformad s& att ett yrkande som inte Gppet redovisas och som
framkommer vid granskning och ddrvid visar sig vara felaktigt 1 princip far anses
vara en oriktig uppgift. Frigan om skattetilligg skall utga i sddant fall far bedémas
pa grundval av befrielseregeln i 116 d §. Det avgérande vid en sadan bedomning ar
— sésom framgar av vad nedan sigs i sistnimnda paragraf — att den skattskyldiges
handlande &r att anse som ursiktligt.
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Frivillig rattelse

Det sist sagda 4r en konsekvens av att skattetilligget ar avsett som ett medel att
férma de skattskyldiga att sjalvmant ldmna riktig information. Regeln, som finns
intagen i 116 b § andra stycket ligger 4ven i linje hirmed. Enligt denna undgér man
skattetilligg om man frivilligt réttar oriktig uppgift. Sadan rittelse kan i praktiken
forekomma endast nir det giller oriktig uppgift som medfér tilligg enligt 116 a §
forsta eller andra stycket.

Nagon generell regel om vad som skall anses som frivillig eller inte frivillig rittelse
anges inte. Dessa frdgor mdste avgoras fran fall till fall med hinsynstagande till de
sarskilda omstandigheterna. I forarbetena till lagstiftningen framférs vissa synpunkter
som kan vara vigledande. Det sigs salunda att en omstiandighet som oftast talar mot
att en rattelse kan anses vara frivillig 4r att beskattningsmyndigheten sirskilt agerat
med anledning av den uppgiftsskyldiges skriftliga meddelande. S& linge den skatt-
skyldige har anledning tro att den oriktiga uppgiften inte dr upptickt eller kommer
att upptickas av beskattningsmyndigheten, bér han dnnu ha majlighet att tillbaka-
trdda. Om myndigheten ddremot kommit sa l&ngt i kontrollen att man begéirt upp-
lysningar av den skattskyldige torde mojlighet att gora frivillig rittelse inte lingre
foreligga. Skulle det emellertid férhalla sig s& att den begidrda upplysningen dr av
rutinméssig art och inte har nigot samband med den oriktiga uppgiften bér dven
dérefter foretagen rittelse ofta kunna anses som frivillig. En rittelse, som sker efter
det att den uppgiftsskyldige fatt kdnnedom om att beskattningsmyndigheten avser
att géra en taxeringsrevision hos honom, kan ddremot inte anses ha skett frivilligt.
Sadana réttelser som skett exempelvis efter det att man offenliggjort att bankkontroll
skall 4ga rum betrdffande vissa personer kan inte heller anses ha gjorts frivilligt.

Vidare uttalas att en frivillig rittelse inte behéver gbras av den skattskyldige per-
sonligen. Den kan dven ske genom befullméktigat ombud. Man bor krdva &tminstone
nagon aktivitet av den skattskyldige sjdlv for att han skall bli fri fran skattetilligg.
Det finns inte ndgot forfattningsmaéssigt hinder att gora frivillig réttelse muntligen.
Med hinsyn till taxeringsforfarandets skriftliga karaktdr bér dock den som vill ratta
oriktichet gdra detta skriftligen. Ett ytterligare skil hartill 4r svarigheterna att i
efterhand utreda vad som férekommit vid muntliga samtal. Skattetilldggsprocessen
ar en skriftlig process och det kan med hinsyn till kostnader och andra skil inte vara
rimligt att ligga bevisbordan for att frivillig rdttelse inte skett pa beskattningsmyn-
digheterna.

S&som en avslutande anmirkning till frigan om frivillig rittelse skall nimnas att
denna bestimmelse enligt uttalande i propositionen bér kunna tillimpas generdst
och pAa eget initiativ av beslutande myndighet och taxeringsintendent.

116 ¢ §

Har skattskyldig underlatit att avlimna sjilvdeklaration, som skall avgivas utan anmaning,
eller avlimnas sddan deklaration férst efter utgdngen av den i 34 § 1 mom. eller med stéd av
34 § 2 mom. foreskrivna tiden, paféres honom sirskild avgift (férseningsavgift) med en pro-
cent av den hogsta beskattningsbara inkomsten vid taxeringen av den skattskyldige f6r inkomst
i kommunen, samt med tre tiondels procent av den vid taxeringen faststillda skattepliktiga
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férmogenheten i den man den Sverstiger skattefritt belopp som tillkommer den skattskyldige
vid férmégenhetsbeskattningen. Forseningsavgift enligt detta stycke for en skattskyldig utgar
dock med hégst 300 kronor vid en och samma taxering.

Har skattskyldig trots anmaning icke avgivit sjilvdeklaration inom féreskriven tid, bestdm-
mes forseningsavgiften till tvA ginger det belopp som utgir enligt forsta stycket, dock minst
till 100 kronor.

Har skattskyldig inom foreskriven tid avlimnat deklarationshandling, som ej 4r behdrigen
undertecknad, utgir forseningsavgift endast om handlingen icke fullstindigas med underskrift
inom tid som fdreskrives i anmaning. I sddant fall beriknas avgiften enligt andra stycket.

Sésom inledningsvis berérts kan enligt nu gillande bestimmelser ett botesstraff
pa hogst 300 kr utdémas vid deklarationsférsummelse. I det nya paféljdssystemet
avskaffas botesstraffet och ersitts med en administrativ avgift, forseningsavgift. De
centrala bestimmelserna om denna avgift finns i nu férevarande paragraf.

Férsta stycket. Den, som dr skyldig att utan anmaning avlimna sjalvdeklaration
fore viss foreskriven tid men férsummar detta skall paforas férseningsavgift enligt
reglerna i forsta stycket. I 22 § 1 mom. TF regleras vilka skattskyldiga det hér ar
fraga om. Den tid som avses &dr dels den som direkt framgar av bestimmelserna 1
34 § 1 mom. TF, dels den som foreskrivs i anstdndsbeslut meddelat enligt 34 §
2 mom. TF.

Metoden for att bestimma forseningsavgiften ar en annan 4n den som géller for
skattetilligg. Sdsom framgar av forsta punkten utgdr forseningsavgiften en procent
av den hogsta beskattningsbara inkomsten vid taxeringen och tre tiondels procent
av den faststdllda skattepliktiga férmoégenheten minskat med det skattefria belopp
som tillkommer den skattskyldige. Detta innebdr att en skattskyldig, som erhallit
en for statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst av 20 000 kr och en for kommunal
inkomstskatt beskattningsbar inkomst av 18 000 kr, paféres forseningsavgift med
200 kr (1 % av 20 000 kr). Har denne dven skattepliktig formogenhet som faststéllts
till 180 000 kr 6kas beloppet med 90 kr till 290 kr. Beloppet 90 kr erhélls pa f6l-
jande sitt. Forst dras det skattefria beloppet 150 000 kr fran 180 000 kr. Pa reste-
rande 30 000 kr utgér sedan 3 promille eller 90 kr.

I forfattningstexten stir att avgiften skall berdknas p&4 den hogsta beskattnings-
bara inkomsten vid taxering av den skattskyldige “f6r inkomst i kommunen”. Detta
innebidr att forseningsavgift skall utgd i varje kommun dir den skattskyldige haft
att lamna deklaration. Har var person i exemplet dven férsummat att i rdtt tid
avlimna deklaration i en annan kommun 4n den dir han ar mantalsskriven skall
han péaféras en avgift dven for denna forsummelse. Hade han en beskattningsbar
inkomst vid taxeringen i den andra kommunen av 12 000 kr far han saledes sam-
manlagt forseningsavgift med 410 kr (=290 + 120). I andra punkten har inforts
en begrinsningsregel som innebdr att férseningsavgift enligt forevarande stycke skall
paféras med hégst 300 kr ”vid en och samma taxering”. Uttrycket “vid en och
samma taxering” medf6r att begransningen inte férdndrar resultatet i det gjorda
exemplet. Taxering i varje kommun far ndmligen anses vara en taxering f6r sig och
ingen av hans avgifter vid négon av taxeringarna O6verstiger 300 kr.
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I detta sammanhang skall ndmnas att det i 116 h § ~ som kommenteras nedan -
finns en generell begrinsningsregel, som siger att avgift eller f6r en och samma taxe-
ring utgdende avgifter, som inte uppgar till 100 kr inte skall paféras. Vid tillimp-
ningen av denna regel skall hinsyn tas till savil skattetilligg som forseningsavgift.
Ar det frdga om endast forseningsavgift medfér siledes denna generella regel bla
att ndgon avgift inte kommer att utga enligt detta stycke vid beskattningsbara in-
komster under 10 000 kr, naturligtvis under férutsittning att beskattningsbar {6rmé-
genhet saknas.

Andra stycket. Bestimmelserna i f6rsta stycket kompletteras av reglerna i andra
stycket. Dessa innebir att en skattskyldig som trots anmaning inte avgivit sjdlvdekla-
ration inom den i anmaningen f6reskrivna tiden, skall paforas forseningsavgift med
dubbelt sa stort belopp som utgar enligt forsta stycket, dock minst 100 kr.

Forst och framst innebar bestimmelsen genom upptrappningen ett extra tryck pa
skattskyldiga som redan férsummat den ordinarie deklartionstiden. Dessutom utgér
regeln ett patryckningsmedel dven gentemot den som endast efter anmaning ar
skyldig avge deklaration. Den har genom minimiregeln 100 kr ytterligare den effekten
att dven den som saknar beskattningsbar inkomst pafSres forseningsavgift om den
i forfattningen foreskrivna deklarationen inte inges eller har s& lag beskattningsbar
inkomst att forsta stycket inte #r tillimpligt.

Tredje stycket. Har regleras hur en icke undertecknad deklarationshandling skall
bed6mas savitt avser forseningsavgift. Skatterdttsligt anses skattskyldig inte ha full-
gjort foreskriven deklarationsskyldighet, om han inte undertecknat handlingen.
Néagon formell deklaration har inte avgivits i sddant fall.

Det forekommer i det praktiska taxeringsarbetet inte sillan att den skattskyldige
glommer att underteckna deklarationen. Ofta godtar beskattningsmyndigheten de
pa blanketten ldmnade uppgifterna utan underskrift darfor att den anser sig kunna
konstatera att dessa dr riktiga. Forsummelsen kan ocksd forbises. Har blanketten
inkommit i ratt tid och finns ingen anledning avvika fran uppgifterna, har beskatt-
ningsmyndigheten fatt for taxeringen erforderliga uppgifter inom féreskriven tid.
Det foreligger siledes en situation som ar tillfredsstdllande frén beskattningssynpunkt.
Skil for administrativ sanktion saknas. Detta har beaktats vid utformningen av be-
stimmelserna i detta stycke. Enligt dessa medfor den omsténdigheten att deklara-
tionshandling, som inkommit i ritt tid och som inte 4r undertecknad, skall medféra
forseningsavgift endast om den inte fullstandigas inom tid som foreskrivs i anmaning.

Bestimmelserna innebér dven att nir en icke undertecknad deklarationshandling
inkommer for sent men undertecknas efter anmaning, forseningsavgift utgar endast
enligt forsta stycket, séledes som f6r en for sent avgiven undertecknad deklarations-
handling.

1164 §

Skattetilligg m4 helt eftergivas,
om felaktigheten eller underlitenheten med hinsyn till den skattskyldiges alder, sjukdom,
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bristande erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller ddrmed jamforlig
omstandighet dr att anses som ursiktlig, eller

om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten ir att
anse som ringa. -

Forsta stycket giller i tillimpliga delar betriffande f6rseningsavgift. Sddan avgift mi dven
nedséttas.

Vid tillimpning av 72 § 2 mom. kommunalskattelagen, 20 § 2 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt eller 20 § 2 mom. férordningen om statlig f6rmodgenhetsskatt mad Kungl. Maj:t
meddela befrielse fran avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ §.

Sasom tidigare betonats i denna artikel har bestdimmelserna 1 116 a och 116 ¢ §§
utformats s& att avgifterna i princip skall paféras utan hénsyn till uppsét eller oakt-
samhet fran den skattskyldiges sida. Forutsittning fér avgifterna foreligger sa snart
det konstateras att en oriktig eller underlaten information i forfattningens mening
foreligger, saledes oberoende av subjektiva omstindigheter. Ett system som inte tar
hinsyn till sidana omsténdigheter i det enskilda fallet har emellertid ansetts bli alltfor
rigordst.

I nu férevarande paragraf har inférts bestimmelser om att avgift skall efterges
vid ursaktliga fall och dessutom da beloppet 4r ringa (f6rsta och andra styckena).
I paragrafen har vidare i tredje stycket inforts en mojlighet fé6r Kungl. Maj:t att
medge befrielse under vissa speciella forhallanden.

Forsta stycket. 1 detta stycke behandlas befrielse frin skattetilligg. Bestdmmel-
serna upptar som befrielsegrund f6ér det fSrsta att felaktighet eller underlatenhet,
som féranleder tilligg, pa grund av sirskilda omstindigheter ar att anse som ursakt-
lig. Till ledning vid rittstillimpningen anges i bestimmelsen vissa omstidndigheter
vilka kan innebira ursiktlighet. Det ndmns silunda den skattskyldiges alder, sjuk-
dom, bristande erfarenhet samt den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet. Upp-
rakningen 4r endast en exemplifiering avsedd att i ndgon méan informera om vad
lagstiftaren asyftar. En ytterligare vigledning ges i propositionen (s 272) déir det
bl a sigs, att med &lder inte enbart avses hég alder utan dven att den skattskyldige
pa grund av sin ungdom kan antas vara okunnig i deklarationsférfarandet. Med
sjukdom férstds b&de fysisk och psykisk sjukdom som kan antas ha menligt paverkat
den skattskyldiges formaga att fullgora sina skyldigheter. Utldnningar, som inte for-
stir spriket och bott hir endast kort tid, 4r vidare en grupp skattskyldiga som ofta
kan férmodas ha bristande erfarenhet av deklarationsférfarandet. Det anges vidare
att ursiktlighet inte bor bedomas enbart med hénsyn till den skattskyldiges sirskilda
subjektiva forhallanden utan att dven den typ av felaktighet eller forsummelse det
ar friga om maste beaktas. En besvirlig skatterattslic friga om skattskyldighet bér
naturligtvis i detta sammanhang medféra en helt annan beddémning av ursaktlig-
heten &n exempelvis ej redovisat lonebelopp.

Av flera skil har lagstiftaren ansett att tilldgg inte bor paforas nar det belopp som
kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten &r att anse som
ringa. Aven detta dr en regel vars innehall narmare far utformas i rattstillimpningen.
Det sdgs i propositionen att riksskatteverket far limna nidrmare anvisning hidrom och
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att praxis som i dag tillimpas betriffande belopp som bor féranleda eftertaxering
bér kunna vara vigledande. I 114 § TF sidgs att eftertaxering inte bor &séttas, om
vad som undgatt taxering 4r att anse ssom ringa”. Genom att samma uttryckssitt
dven valts i nu férevarande paragraf erhills en korrespondens mellan eftertaxerings-
fragan och skattetillaggsfragan savitt avser vad som &r ringa. Har eftertaxering skett
torde detta innebdra att det frén skattetilliggssynpunkt inte kan anses att ringa
belopp ér i fraga.

Forfattningstexten ger klart besked om att tilligg endast kan helt efterges. Ned-
sattning efter nagon slags skilighetsbedomning dr siledes inte avsedd.

Bedémningen av om “urséktlighet” fSreligger torde vid den praktiska tillimp-
ningen komma att bereda myndigheter och domstolar ett visst problem. Sisom be-
stimmelserna 4r utformade skall i det individuella fallet avgoras, vad som rimligen
kan begiras av den enskilde skattskyldige. Det bor observeras att departementschefen
sarskilt uttalat att befrielsegrunderna kan tillimpas, generdst. Aven om sé sker torde
dock svérigheterna inte vara 6vervunna. For att belysa svarigheterna kan ndmnas
nagra exempel.

En utlinning kommer till Sverige. Hans kunskaper i det svenska spriket ar begrian-
sade liksom hans erfarenhet av virt skattesystem. Det foreligger en klart oriktig
uppgift i hans deklaration. S&som reglerna utformats torde skattetilligg normalt
kunna efterges &tminstone nir forseelsen sker férsta gdngen. Grunden f6r befrielsen
ar att den skattskyldige har bristande erfarenhet. Forutsiattning fér befrielse 1 det
angivna exemplet saknas diremot om den skattskyldige vid deklarationens upprat-
tande vint sig till en kunnig deklarationsmedhjilpare, som informerat honom om
felaktigheten och han trots detta lamnar den oriktiga sakuppgiften. Hur blir sakldget
om deklarationsmedhjélparen upprittar deklarationen med den klart felaktiga upp-
giften utan att i sakfragan informera den skattskyldige? Den skattskyldige bor dven
i ett sddant fall fa formanen av befrielse. Han har undertecknat deklarationen i den
tron att den varit riktig. Deklarationsmedhjélparen kan inte fa skattetilligg men
han kan daremot bli domd enligt den nya skattebrottslagen.

Andra stycket. Har har intagits reglerna om befrielse fran forseningsavgift. Enligt
dessa giller forsta stycket i tillampliga delar. Med hénsyn till utformningen av 116 ¢ §
torde ringaregeln endast i undantagsfall komma att bli aktuell och urséktlighets-
regeln tillampas i begrinsad omfattning.

Reglerna i detta stycke skiljer sig satillvida fran forsta stycket att férseningsavgiften
inte bara kan medges helt utan dven nedséttas.

Tredje stycket. Detta stycke sager att i de fall Kungl. Maj:t vid dubbelbeskattnings-
situation forordnar att viss inkomst eller f6rmoégenhet inte skall beskattas hér i riket
befrielse fran skattetilligg eller forseningsavgift d&ven kan meddelas.

116 ¢ §
Fraga om avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ § provas av den lokala skattemyndigheten,

savitt giller taxeringsnamndens beslut.
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Lokal skattemyndighet skall préva friga om avgift fore den 1 oktober taxeringsaret. I sér-
skilda fall ma beslut fattas senare, dock ej efter den 15 december taxeringsdret.

Innan beslut fattas om paféring av avgift, skall den skattskyldige beredas tillfalle yttra sig,
om ej hinder méter hiremot. Om s& finnes pakallat, m& yttrande inhdmtas fran taxerings-
nimndens ordférande.

Har réttelse enligt 72 a § beslutats, skall den lokala skattemyndigheten utan hinder av andra
stycket besluta om hirav foranledd avgift eller indring av beslut om avgift.

Féorsta stycket. Fragor om skattetilligg och fdrseningsavgift skall sasom framgar
av 116 j § i princip handldggas i den ordning som giller f6r taxering. Bestimmelserna
om paféring av de administrativa avgifterna avser darfor endast de undantagsregler
och de kompletterande regler som befunnits nédvindiga fér forfarandet. I nu fore-
varande paragraf har sdlunda intagits bestimmelser om att lokal skattemyndighet
— och inte taxeringsnimnd - dr forsta instans i avgiftsfragor. Anledningen att man
alagt lokal skattemyndighet i stéllet f6r taxeringsndmnd denna uppgift torde bl a vara
att rattstillimpningen hérigenom far antagas bli enhetligare. Antalet lokala skatte-
myndigheter ar forhallandevis {4 i forhéllande till antalet taxeringsndmnder.

I forsta stycket regleras denna avvikelse frdn bestimmelserna om taxering. Det
markeras ocksd att myndighetens nya arbetsuppgift begrinsats till avgiften som
ar en direkt f6ljd av taxeringsnamndens beslut. I f6ljande paragraf, 116 g §, regleras
vem som i &vrigt i férsta hand har att ta stillning till fragor om avgiften.

Andra stycket. Det nya administrativa avgiftssystemet innebdr en ny arbetsuppgift
for de lokala skattemyndigheterna, som bl a kommer att krdva en inte ovisentlig tid.
D4 det & andra sidan 4r angeldget att beslut i avgiftsfragor avgors i sd nira anslut-
ning till taxeringsndmndens beslut som mdojligt, har i andra stycket inférts vissa be-
stimmelser som reglerar nir lokal skattemyndighet skall ha avgjort avgiftsirenden.
Lokal skattemyndighet skall i princip ha avgjort alla drenden fore den 1 oktober
taxeringséret.

Tidpunkten 1 oktober har valts bl a av administrativa skidl. Om beslut fattas fére
denna tidpunkt kan debiteringen ske i1 samband med skattedebiteringen och avgif-
terna paforas den debetsedel som gar ut till den skattskyldige i december. Den tid som
star till lokal skattemyndighets forfogande &r dessutom begrinsad genom att taxe-
ringsndmndens beslut méste ha kommit myndigheten till handa innan arbetet kan
paborjas. Ndmndens skyldighet att insdnda beslut och deklarationer foér lingdforing
regleras i 29 § 1 mom. taxeringskungérelsen (TK). Enligt dessa bestimmelser skall
leveransen ske inom en vecka efter varje sammantrédde. Arbetet med avgiftsfragorna
blir saledes i ndgon man beroende av den arbetstakt som taxeringsnamnderna har.

I detta sammanhang skall erinras om en #ndring i TK, som har ett direkt sam-
band med avgiftsfragornas handlidggning hos lokal skattemyndighet (SFS 1971:471).
I 31 § TK har intagits en foreskrift att taxeringsndmnden snarast och senast i sam-
band med att deklaration eller annan uppgift éverlimnas till lokal skattemyndighet
for lingdféring skall expediera underrittelse om avvikelse fran deklaration eller
annat beslut som avses i 69 § TF till den skattskyldige. Tidigare var 31 § TK utfor-
mad s att underrittelsen sdvitt mojligt skulle expedieras fore utgangen av juni méanad.
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Genom éndringen skapas siledes forutsittningar for att den skattskyldige tidigare
dn vad nu i regel ar fallet far besked om avvikelser. Den skattskyldige bér ha fatt
del av avvikelsen innan den lokala skattemyndigheten tar kontakt med honom i
avgiftsfragan.

Sasom nyss namnts skall fragor om avgift i princip ha prévats av lokal skattemyn-
dighet fore den 1 oktober. I andra punkten har dock inférts en viss uppmjukning
av denna tidsgréns. I sdrskilda fall kan avgiftsbeslutet f& fattas senare, dock senast
den 15 december taxeringsaret. Det maste foreligga speciella omstindigheter for att
denna forldngda tid skall f& utnyttjas. Vad som avses med sirskilda fall anges inte
nirmare. Det torde emellertid bl a avse de avgbranden som kriver en omfattande
skriftvixling med de skattskyldiga. Det synes angeldget att de svéraste och besvir-
ligaste drendena sa grundligt som m&jligt utreds redan i férsta instans. Regeln synes
ddrfor ha tillkommit inte enbart pd grund av lokal skattemyndighets behov av tid
utan dven av hinsyn till den skattskyldige.

Tredje stycket. Det sist ndimnda har ytterligare understrukits genom en bestim-
melse som inforts i tredje stycket forsta punkten enligt vilken den skattskyldige skall
ha lamnats tillfille att yttra sig innan beslut fattas. Det som giller vid taxeringen,
namligen skyldigheten att alltid 6versinda en ifrgasatt avvikelse frdn deklaration
innan beslut i taxeringsfragan fattas, giller siledes dven vid handldggningen av av-
giftsfragor.

I styckets andra punkt markeras att lokal skattemyndighet skall soka fa fram ett
sa allsidigt underlag som méojligt f6r sin bedémning bla genom att utnyttja taxe-
ringsnamndsordférandens speciella insikter i ett drende. Ordféranden har silunda
en skyldighet att bistd med sddan information.

Fjdrde stycket. Har regleras vad lokal skattemyndighet har att vidtaga i avgifts-
fragan, da taxering rittats med stod av 72 a §. Bestdmmelsen innebér att myndig-
heten vidtar dven av rittelse féranledd paféring av avgift eller dndring av redan
paférd sddan. Myndigheten har diremot inte rétt att oberoende av taxeringsandring
riatta en felaktighet i delgivet beslut om avgift, sivida felet inte 4r ett debiteringsfel.

116 §

Lokal skattemyndighets beslut i friga om avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ § skall, med angi-
vande av skilen fér beslutet, tillstdllas den skattskyldige i den ordning som foreskrives i 69 §
4 mom. andra stycket betriffande underrittelse om avvikelse fran sjdlvdeklaration.

I paragrafen har inférts bestimmelser om kommunikation av beslut om sérskild
avgift. Beslutet skall tillstillas den skattskyldige pa samma sétt som beslut om avvi-
kelse fran sjalvdeklaration. I likhet med vad som giller vid taxeringen och for Gvrigt
dven alla administrativa beslut skall Zven skilen for beslutet delges den skattskyldige.

116 ¢ §

Skatterdtten beslutar om avgift som avses 1 116 a eller 116 ¢ § vid eftertaxering. Talan mot
lokal skattemyndighets beslut om avgift fores genom besvir hos skatterdtten.
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Skattskyldigs besvir skall vara inkomna till skatterdttens kansli inom tvad manader efter det
han erhallit del av beslutet.

Taxeringsintendent Ager hos skatterdtten yrka paforing eller dndring av avgift. For taxe-
ringsintendent talan i friga om taxering eller eftertaxering, skall talan om avgift féras i sam-
band dirmed.

Frégor om avgifter skall sisom framgér av 1161 § i princip handliggas enligt de
regler som giller for taxering. De speciella regler om avgifternas handldggning m m
som inférts i denna paragraf dr ett nodvindigt komplement till bestimmelserna om
taxering. Den sidrskilda bestimmelsen om att taxeringsintendent kan yrka paféring
av avgift hos skatterdtten innebdr — i likhet med vad som giller vid taxering — att
sddant yrkande kan framstillas dven om lokal skattemyndighet forbisett eller inte
haft skal att g& in pa frigan om avgift.

116 h §

Avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ § pifores som slutlig eller tillkommande skatt enligt upp-
bordsférordningen och tillfaller statsverket.

Avgift anges i helt krontal si att oretal bortfaller. Avgift eller for en och samia taxering
utgiende avgifter, som ej uppga till 100 kronor, p&fores ej.

I forsta stycket foreskrivs alltsa att sarskild avgift skall paforas som slutlig eller till-
kommande skatt enligt uppbérdsforordningen. Detta innebédr bl a, att restavgift skall
utgd pa avgift som inte erlaggs i foreskriven tid. Det sigs vidare att alla avgifter
skall tillfalla statsverket. Det giller siledes @ven sidana som enbart har samband
med kommunal taxering. ‘

I andra styckets andra punkt &terfinns den tidigare namnda minimiregeln vid
paforing av sarskild avgift. Den anger beloppsgransen 100 kr, vilken &r minsta av-
giftsbelopp som pafores vid taxeringen i kommun, sedan avjimning skett enligt
foérsta punkten. Det ar siledes frdga om summan av aktuella avgifter. Detta innebidr
exempelvis att om en skattskyldig i en i rdtt tid avgiven deklaration lamnat endast
en oriktig uppgift som skulle medféra ett skattetilligg pad 70 kr skall ingen avgift
utga. Foreligger ddremot samtidigt forutsittningar for forseningsavgift som uppgar
till minst 30 kr skall enligt bestimmelserna bada avgifterna péféras.

1164 §

Finnes vid prévning av besvir i taxeringsmal att taxering skall nedséttas, skall ddrav féranledd
andring av avgift beslutas.

Bestammelsen innebér att skattedomstolarna oavsett yrkande skall besluta om ned-
sittning av avgifterna, om beslut i taxeringsfragan medf6r dndring av f6rutsittning-
arna for berdkningen av avgifterna till den skattskyldiges férdel. Detta har foreskri-
vits med hénsyn till att méanga skattskyldiga far antas ha vissa problem med de pro-
cessuella reglerna. Sadant beslut avser som i annat sammanhang namnts endast av-
giftsunderlaget med hénsyn till att avgiftsberdkningen &r en debiteringsatgérd.

Bestammelsen avser uttryckligen endast nedséttning. Det har ddremot ansetts an-
komma pa det allménnas representant, taxeringsintendenten, att vid yrkande om
héjning av taxering dven framstilla sdrskilt yrkande om héjning av avgift.
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Bestdmmelsen innebir inte att skattedomstol ex officio skall yttra sig om avgiftens
storlek om taxeringen inte dndras. En grundliggande tanke ar att beslut i avgiftsfra-
gan &r ett i férhallande till taxeringsbeslutet sdrskilt avgérande. Detta medfér att
avgiftsbeslut maste 6verklagas sdrskilt f6r att kunna omprévas.

Det har sirskilt understrukits i propositionen (s 275) att man inte skall krdva nagot
formellt yrkande fran den skattskyldiges sida om prévning av avgiftsfragan, om han
besvirar sig Gver en taxeringsfrdga varpa avgiften grundas. Yrkande om prévning
av avgift far anses foreligga fran den skattskyldiges sida dven om det endast indirekt
framgar av argumentationen. Hirigenom kan visserligen i vissa fall uppkomma tvek-
samma fragor. Departementschefen framhaller emellertid att myndigheterna dven
hirvidlag i tveksamma fall bor inta en generds attityd. Dessutom finns alltid méjlig-
heten att hora efter hos den skattskyldige sjdlv om han avsett att yrka omprévning

av avgiften.

116 §
Om icke annat foljer av 116 d-116 1 §§ giller bestimmelserna i denna forordning i tillimpliga

delar betriaffande avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ §.
Niarmare foreskrifter om paforing av avgift och befrielse fran avgift meddelas av Kungl.

Maj :t eller myndighet, som Kungl. Maj :t bestimmer.

Férsta stycket. Reglerna om taxering 4r sdsom i olika sammanhang tidigare namnts
1 princip tilldmpliga pa fragor som ror handliggning av de sdrskilda avgifterna om
annat inte foreskrivits. Bestimmelsen hdrom har intagits i forsta stycket. Pa grund
av denna foreskrift kommer bl a bestimmelserna om extraordindr besvarsratt i 100
och 101 §§ att i viss utstrdckning gilla dven f6r avgiftsprocessen.

Talan mot beslut om avgift skall kunna foras antingen sarskilt eller i samband
med talan mot taxeringen. Genom utformningen av bestdmmelserna i 116 e och
116 g §§ har skapats vissa férutsdttningar for samtidig handldggning redan hos skatte-
ritten av frigan om taxering och om avgift trots att olika besvirstider giller for de
olika frdgorna. Som regel bor saledes vid besvir bada fragorna kunna upptas till
provning samtidigt redan hos skatterdtten. Hos kammarritterna och regeringsritten
bor néstan undantagslést forutsdttning for samtidig handldggning foreligga.

Andra stycket. Bestimmelsen har berorts i det foregdende. Avsikten #r att riks-
skatteverket skall meddela anvisningar om tillimpningen av bestimmelserna om de
sarskilda avgifterna.

Administrativa avgifter enligt MF, FF och AVGF samt stimpelskatteférordningen

De bestdammelser om administrativa avgifter som inforts i MF, FF och AVGF har
i huvudsak utformats enligt samma moénster som de i TF. Avgifter skall silunda
paforas saval vid oriktig uppgift och uppskattning i anledning av ofullstindiga upp-
gifter som vid for sent avgiven deklaration eller arbetsgivaruppgift eller underlatenhet
att avge sddana handlingar. D& bl a forfarandet vid uttagande av mervirdeskatten,
punktskatterna och arbetsgivaravgift sinsemellan och i férhallande till inkomst- och
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formogenhetsskatt har vissa olikheter, har pa vart och ett av dessa omraden inférts
skilda bestammelser i MF, FF och AVGEF.

Med hiénsyn till att bestimmelserna i dessa forfattningar i centrala delar utformats
enligt ett och samma monster har nedan valts att ndgot ndrmare redovisa de som
som inférts i MF. I huvudsak sker detta med ledning av specialmotiveringen i prop.
1971: 10. De skillnader i férhéllande till MF som foreligger 1 FF och AVGF ir till
vasentlig del betingade av de speciella handlaggnings- och arbetsrutiner som forelig-
ger hos beskattningsmyndigheterna, riksskatteverket (FF) och riksf6rsdkringsverket
(AVGF). Skillnaderna framgar som regel direkt av bestammelsernas utformning och
torde darfér inte krdva nidgon narmare kommentar.

Det administrativa sanktionssystemets tillimpningsomride omfattar genom info-
randet av bestimmelserna i FF flertalet av de sk punktskatterna, som tidigare fast-
stallts av kontrollstyrelsen. Kontrollstyrelsens uppgifter med punktskatterna har nu-
mera 1 sin helhet 6verforts pa riksskatteverket. Stampelskatten dr en punktskatt som
ligger utanfor FF:s tillimpningsomrade. Genom en hinvisning i stimpelskattefor-
ordningen till FF:s bestimmelser om de administrativa avgifterna har dessa gjorts
tillampliga pa stimpelskatt som uttas med st6d av bestimmelserna i kapitlen Aktier
och obligationer m m” och ”Lotteri”, saledes de som numera faststalls av riksskatte-
verket.

Mervirdeskatteforordningen

Bestammelserna om skattetilligg och forseningsavgift har inférts 1 ett sarskilt kapi-
tel bendmnt “Sarskilda avgifter”. Detta innehaller atta stycken paragrafer 64 a—h §§.
Anledningen till det lagre antalet paragrafer i férhéllande till TF (10 st) &r bla
att den myndighet som enligt denna férordning handlagger beskattningsfragan dven
beslutar i avgiftsfrdgan. Det sistnimnda medf6r att de sdrskilda bestammelserna om
lokal skattemyndighet i TF inte har ndgon motsvarighet i denna forfattning. Samma
ar forhéllandet i de ovriga forfattningarna.

64a §

Har skattskyldig i deklaration eller annat skriftligt meddelande, avgivet till ledning vid fast-
stillelse av hans mervirdeskatt, limnat oriktig uppgift pafores honom sirskild avgift (skatte-
tilligg) med tjugo procent av det skattebelopp, som till f6ljd av avvikelse fran den oriktiga
uppgiften utgér eller ej skall tillgodoraknas honom.

Skattetilligg utgdr dven da mervirdeskatten uppskattats med sté6d av 30 § tredje stycket
eller 38 § tredje stycket. Tilligg beriknas hirvid p& den skatt som p& grund av uppskattningen
utgdr utdver skatt enligt vad den skattskyldige uppgivit i deklaration eller i skriftligt med-
delande till ledning vid linsstyrelsens beslut i friga om skatten.

Skattetilligg enligt andra stycket, som ldnsstyrelse pafért med anledning av att den skatt-
skyldige ej avlimnat deklaration, skall undanrdjas av ldnsstyrelsen, om deklaration avlimnas
senast inom en méanad frdn den dag d& han fitt del av beslutet om skattetilligget.

Vid tillimpning av férsta-tredje styckena skall meddelande, som ldmnats for skattskyldig
som #r juridisk person, anses avlimnat av den skattskyldige, om det icke var uppenbart att upp-
giftslimnaren saknat behérighet att foretrdda den skattskyldige.

I paragrafen har intagits de centrala bestimmelserna om administrativ avgift vid
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oriktiga och ofullstdndiga uppgifter (skattetilligg). Paragrafen som innehéller fyra
stycken har i vdsentliga hinseenden fatt en utformning som ansluter sig till 116 a
§ TF. I forsta hand hénvisas darfor till vad som ovan sagts om denna paragraf.

Férsta stycket. Forutsdttningarna f6r skattetilligg enligt MF ar saledes att den
skattskyldige i deklaration eller annat skriftligt meddelande, avgivet till ledning vid
bestimmande av mervirdeskatt, limnat oriktig uppgift, att avvikelse skett fran med-
delandet och att avvikelsen medfért hogre skatt eller tillgodordkning av skatt med
lagre belopp @n deklarationen utvisar.

1 stort sett motsvarar f6rutsittningarna de som finns i 116 a § forsta stycket TF. Da
deklaration avseende mervirdeskatt till skillnad fran savil inkomst- och férmégen-
hetsskatt som punktskatterna och arbetsgivaravgift kan utvisa underskott som med-
for aterbetalning av skatt till den skattskyldige har bestimmelsen i denna férordning
fatt en specifik utformning med hénsyn hartill. Vid bestimmandet av den oriktiga
uppgiften skall vid mervirdeskatt hinsyn tas dven till underskott, som &r oriktigt.
I en deklaration redovisas exempelvis underskott med 1000 kr, en skatt som den
skattskyldige har ritt att fa tillbaka. Visar det sig att han lamnat en redovisning som
ar 2 500 kr for lag, skulle han ritteligen ha inbetalat 1 500 kr till beskattningsmyndig-
heten i stillet for att f4 tillbaka 1 000 kr. Skattetilldgget skall i ett sidant fall sdsom
bestammelsen ir utformad paféras med ledning av beloppet 2 500 kr, det oriktiga
beloppet, och inte endast p& de 1 500 kr som han haft att inbetala. Det 4r summan
av den skatt som han ritteligen har att inbetala och den skatt han fatt tillbaka om
den oriktiga uppgiften inte #ndrats, som skall ligga till grund f6r berdkningen av
skattetillagget.

I stillet f6r femtio procent enligt TF skall den skattskyldige pad mervérdeskatte-
omradet paféras tjugo procent av skatten. I det ndmnda exemplet skulle tillagget
séledes bli 500 kr.

Andra stycket. Skattetilligg skall dven pad mervirdeskattens omrade berdknas pa
den skatt som pé grund av uppskattning utgdr utéver skatt enligt deklarationen. I
likhet med vad som foreskrivs i TF skall hinsyn tas till den skatt som utgér enligt
skriftligt meddelande som den skattskyldige ldmnat i detta fall till ldnsstyrelsen.

I sak avviker bestimmelserna fran de i TF satillvida att anmaning att ldmna dekla-
ration inte upptagits som foérutsittning for tilligg vid avsaknad av deklaration. An-
ledningen hirtill 4r bl. a. att deklaration enligt 22 § MF om annat inte foreskrivits
skall avlimnas varannan kalendermanad, séledes sa ofta att ett anmaningsférfarande
i praktiken oftast inte blir aktuellt. Beslut om tilldgg skall enligt tredje stycket i lik-
het med vad som foreskrivits i TF undanr6jas om deklaration inldmnas inom viss
tid. Skattetilliggsbeslutet kommer salunda inledningsvis hir att fungera bade som en
anmaning och ett vite. Anmaningsinstitutet torde i fortsdttningen komma till anvand-
ning huvudsakligen nir deklarationsskyldighet pa grund av 6 § forsta stycket MF
foreligger endast efter anmaning.

Tredje stycket. I detta stycke har som ovan namnts tagits in en bestimmelse om
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undanréjande av beslut om skattetilligg vid temporir deklarationsférsummelse. Be-
stimmelsen motsvarar silunda i princip 116 a § tredje stycket sista punkten TF.

Fjirde stycket. Bestimmelsen motsvarar helt 116 a § fjarde stycket TF.

64b §

Har skattskyldig, som har att avge deklaration for mervirdeskatt utan anmaning, underlitit
att inom foreskriven tid fullgdra denna skyldighet, paféres honom sarskild avgift (férsenings-
avgift) med 100 kronor.

Har i fall som avses i forsta stycket den skattskyldige antingen anmanats att limna deklara-
tion men icke fullgjort denna skyldighet inom féreskriven tid eller underlatit att avge deklara-
tion inom féreskriven tid dven for ndgon av de tre nirmast foregdende redovisningsperioderna,
bestimmes forseningsavgiften till 200 kronor.

Skattskyldig, som varit skyldig avlimna deklaration endast efter anmaning, paféres forse-
ningsavgift, om han underlatit att limna deklaration inom tid som féreskrivits i anmaning. Av-
giften utgar med 200 kronor.

Paragrafen innehaller bestimmelserna om forseningsavgift.

Forsta stycket, som delvis motsvarar 116 ¢ § férsta stycket TF, féreskriver en for-
seningsavgift pa 100 kr vid deklarationsférsummelse, Bestimmelsen avser endast
skattskyldig som utan anmaning skall avge deklaration. Den giller siledes inte de
enligt 6 § forsta stycket MF frdn redovisningsskyldighet undantagna skattskyldiga.

I andra stycket finns en skdrpning av férseningsavgiften till 200 kr vid upprepning
av forsummelse att Jimna deklaration inom foreskriven tid. Den dubbla forsenings-
avgiften skall utgd om den skattskyldige har varit {orsumlig ndgon av de tre nirmast
féregaende redovisningsperioderna. Avgiften hojs dven nir deklaration inte har lim-
nats inom tid som féreskrivits i anmaning. Bestimmelsen avser endast skattskyldig
som skall ldmna deklaration utan anmaning.

Enligt tredje stycket skall den hogre forseningsavgiften utgd dven nir skattskyldig,
som haft att lJamna deklaration endast efter anmaning, har anmanats men inte full-
gjort deklarationsskyldigheten inom i anmaningen féreskriven tid.

64c¢§

Har skattskyldig frivilligt rattat oriktig uppgift, utgar icke skattetilligg. Sadant tilligg utgir
ej heller i den man avvikelse frin vad den skattskyldige uppgivit innebir rittelse av uppenbar
felrdkning eller misskrivning.

Skattetillagg far helt eftergivas,

om felaktigheten eller underlatenheten med hinsyn till den skattskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller dirmed jimforlig
omstindighet dr att anse som ursiktlig, eller

om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underldtenheten ar att
anse som ringa.

Andra stycket giller i tillimpliga delar betrdffande foérseningsavgift. Sidan avgift fir dven
nedséttas.

Férsta stycket. 1 forsta punkten har intagits bestimmelse att skattetilligg inte skall
utgd vid frivillig rittelse av oriktig uppgift. Denna bestimmelse har fatt en utform-
ning, som Overensstimmer med motsvarande foreskrift i 116 b § andra stycket TF.
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I andra punkten har intagits en bestimmelse som anger att uppenbara felrikningar
och misskrivningar i den skattskyldiges skriftliga meddelanden inte skall medféra
skattetilligg och saledes inte bedomas som oriktig uppgift. Vad som i dessa frigor
sagts i kommentaren till 116 b § TF torde i princip gilla de nu berdrda bestammel-
serna.

Andra och tredje styckena. I likhet med vad som foreskrivits i 116 d § TF har i nu
forevarande stycken nirmare redovisats olika befrielsegrunder. Dessa bestimmelser
har fatt en utformning, som overensstimmer med motsvarande foreskrifter i sist-
nimnda paragraf. Betrdffande tillimpningen hinvisas darfor i forsta hand till vad
som sagts i motiveringen till denna paragraf. Hir skall endast berdras foljande.

Av 116D § forsta stycket TF andra punkten framgir att ett skattetilligg inte skall
utgd, 1 den man avvikelsen avser bedomning av i meddelande “6ppet” framstillt
yrkande, sdsom fraga om skiligheten av yrkade avdrag eller virde av naturaformaén,
och avvikelsen inte giller uppgift i sak. Nigon motsvarighet till denna bestimmelse
finns inte i MF, da "6ppet” yrkande i regel inte férekommer betrdffande mervirde-
skatt. Daremot foreligger det ofta i mervardeskatteredovisningen yrkanden av olika
slag som inte 4r “6ppna”. Sésom exempel kan nimnas fragor om beskattningsvérdet
pa naturauttag och férdelning av omsittning mellan skattepliktig och skattefri del.
Om i sadana fall befrielse kan medges fran skattetillagg far bedémas pa grundval av
befrielsereglerna. Den befrielsegrund som i forsta hand torde komma i fraga ar bris-
tande erfarenhet, t ex att en {or 1&g redovisning av ett naturauttag pa grund av den
skattskyldiges bristande erfarenhet kan anses som ursdktlig. I likhet med vad som
giller for motsvarande bestammelse i TF skall riksskatteverket meddela foreskrifter
for paragrafens tillampning.

64d§
Avgift som avses i 64 a eller 64 b § utgar icke vid mervirdeskatt som faststilles och uppbires
vid inforsel.

Aven mervirdeskatt vid import regleras i MF. Sasom framhallits tidigare giller inte
de administrativa avgifterna undandragande av tull eller andra avgifter vid import.
Detta undantag regleras i bestammelsen.

64¢§

Fraga om avgift som avses i 64 a eller 64 b § provas av linsstyrelsen.
Har skattskyldig hemstillt om befrielse fran beslutad avgift, meddelas nytt beslut i avgiftsfra-
gan dven om hemstillan icke bifallits.

Liansstyrelsen (den avdelning dar som handligger mervirdeskatten) skall enligt
forsta stycket som forsta myndighet besluta om de sdrskilda avgifterna inom mer-
virdeskatteomradet. Genom denna bestimmelse blir det samma myndighet, som fat-
tar beslut savil angdende mervirdeskatt som de sdrskilda avgifterna. Detta kan sa-
ledes alltid ske i ett sammanhang, da principiellt reglerna f6r mervirdeskatt skall
galla dven sirskild avgift (64 h §).
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I andra stycket har tagits in en speciell bestimmelse som galler avgiftsbeslut. I 33 §
MF anges att ett nytt preliminirt beslut om faststallelse av skatt skall meddelas nir
det framkommit skl for dndring av tidigare beslut. Har preliminért beslut meddelats
i en avgiftsfrdga och inger den skattskyldige en framstillning om befrielse, skall nytt
beslut meddelas i avgiftsfragan dven om framstillningen inte bifallits. Den skattskyl-
dige skall genom ett nytt preliminirt beslut {4 del av skalen for avslaget pa framstall-
ningen.

641§

Finnes vid prévning av besvir i mal om mervirdeskatt att skatt skall nedsittas eller aterbe-
talas, skall dirav féranledd dndring av skattetilligg beslutas.

Bestimmelsen har fatt en utformning som ansluter sig till vad som foéreskrivits i
116i § andra stycket TF. Betrdffande tillimpningen hidnvisas till vad som sagts i
motiveringen till sistnimnda bestammelse.

64g§
Avgift som avses i 64 a eller 64 b § anges i helt krontal si att dretal bortfaller. Avgift eller f6r
en och samma redovisningsperiod utgiende avgifter, som ej uppgar till 50 kronor, péfores ej.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 116 h § andra stycket TF. Betraffande till-
lampningen hinvisas till vad som sagts i motiveringen till sistnimnda bestdmmelse.

64h§

I friga om avgift som avses i 64 a eller 64 b § giller i tillimpliga delar, om ej annat foljer av
64 c-64 g §, bestimmelserna i denna férordning om skatt.

Néarmare foreskrifter om paforing och befrielse fran avgift meddelas av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 116 j § TF. De i MF gillande reglerna om
mervardeskatt giller i tillimpliga delar dven de sirskilda avgifterna. Detta medfor att
beslut om avgift skall fattas i samma ordning som beslut om faststillelse av skatt. Be-
slutet om avgift dr sdlunda preliminért intill dess slutligt beslut meddelats eller sddant
beslut anses foreligga enligt 36 § tredje stycket. Nytt beslut skall meddelas bl a nir det
framkommit omsténdigheter som f6ranleder &ndring av tidigare beslut. Slutligt beslut
enligt 36 § skall meddelas dven i avgiftsfrigan. Vidare innebar bestimmelsen att rest-
avgift enligt 47 § skall utgd vid bristande betalning av avgift.

Fraga om avgift skall avgoras i samband med beskattningsfrdgan. Besluten kan
meddelas den skattskyldige i samma handling. Han kan dock begéra nytt beslut enbart
i avgiftsfragan. Sdrskild talan 6ver avgiftsbeslut kan alltid f6ras oberoende av skatte-
fragan.

Det straffritesliga sanktionssystemet

S&som tidigare namnts har tyngdpunkten i denna artikel lagts pa det administra-
tiva sanktionssystemet, som atskilliga av tidskriftens ldsare kommer att fa anledning
att tillimpa. Det straffrittsliga sanktionssystemet ddremot redovisas nedan mer sum-
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mariskt och huvudsakligen som ett komplement till det administrativa systemet {6r
att ge en bild av hela paféljdsreformen.

Det straffrattsliga sanktionssystemet har pa ett mer markant sitt dn vad som giller
f n inriktats pa allvarligare Gvertrdadelser av skatte- och avgiftslagstiftningen. Detta
framgar bl a ddrav att vissa girningar, som enligt gillande ratt betraktats som brott,
avkriminaliserats. Detta har mdojliggjorts genom inférandet av de administrativa av-
gifterna. Sasom exempel kan ndmnas forseningsavgiften i TF, MF, FF och AVGF,
som ersitter béter vid deklarationsforsummelse och férsummelse att limna arbets-
givaruppgift. De administrativa avgifterna och de straffrittsliga péfoljderna skall i
princip utga oberoende av varandra. For vissa dvertradelser skall sdlunda utgd endast
administrativa avgifter och f6r andra endast boter eller fingelse. Systemen ar emeller-
tid s& utformade att vid viss grovre brottslighet savdl administrativ avgift som straff-
rattslig pafoljd kan komma i fraga.

Skattebrottslagen

Lagen ar en sk blankettstrafflag. Detta medfor att brottsbeskrivningarna inte &r
uttdmmande utan tillimpningen beroende av de materiella och processuella bestam-
melserna inom skatte- och avgiftsomradet. De allminna domstolarna och — i vissa fall
— aklagarmyndigheten, som har att tilldmpa lagen, maste darfér vara fértrogna med
forfattningsmotiv, doktrin och praxis pi beskattningsomridet. A andra sidan skall
hir understrykas att brottsbeskrivningarna och paféljderna i lagen fatt en utformning
ilinje med dem som giller inom den allminna straffratten. Detta medfor bl a att all-
minstraffrittslic doktrin och praxis 1 manga hinseenden kan vara vigledande vid
tillimpningen av bestimmelserna i lagen.

1§

Skattebrottslagen, som innehéller fjorton paragrafer, har i den fdrsta en reglering
av tillimpningsomradet. I paragrafen finns en redovisning av de skatter och avgifter,
som omfattas av straffbestimmelserna i lagen. Detta sker genom en upprikning av
olika skatte- och avgiftsférfattningar. Lagen ir tillamplig i fraga om skatt eller avgift
enligt de angivna forfattningarna. Av upprikningen framgar att den giller alla skat-
ter och avgifter i traditionell mening men dven obligatoriska socialférsakringsavgifter
och vissa ddrmed jamiforliga avgifter. Det har sdrskilt anmérkts att lagen géller pre-
liminir skatt, kvarstaende skatt och tillkommande skatt enligt uppb&rdsférordningen.
Bestimmelserna i1 paragrafen ar inte utformade som en exemplifiering utan en ut-
témmande redovisning av tillimpningsomradet.

Vissa férfattningar sdsom exempelvis MF giller dven skatt vid import. Fér att 16sa
konkurrensen med varusmugglingslagen har darfor intagits en allmédn foreskrift att
lagen inte giller om skatt eller avgift faststélles eller uppbéres i den ordning som
giller {or tull. Vidare har genom en uttrycklig bestimmelse undantagits restavgift,
skattetilligg och liknande avgifter. Av paragrafens utformning framgér dven att bla
motorfordonsskatten, kupongskatten, hundskatten och prisregleringsavgifterna undan-
tagits.
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2§

Det centrala skattebrottet, som kallas skattebedrdgeri, regleras i 2 §. Detta har i
likhet med bedrégeribrottet i brottsbalken utformats sasom ett effektbrott av f6rmo-
genhetsrittslig natur. Ett felaktigt debiterings- eller krediteringsbeslut som kan leda
till forlust f6r det allménna krivs for att ett fullbordat brott skall féreligga.

2 § innehéller tva stycken. Det forsta beskriver brott som férévats genom ett aktivt
handlande. Forutsittningarna ir att nigon uppsatligen avger handling med oriktig
uppgift, att detta skett till ledning f6r myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift
och att detta foranleder att skatt eller avgift paférs med for lagt belopp eller — sasom
kan ske enligt MF — tillgodoridknas med f6r hégt belopp.

For skattebedrigeri enligt forsta stycket krdvs sdlunda bl a att den oriktiga upp-
giften ldmnats i skriftlig form. Négot krav p& att det skall vara fraga om en sjilv-
deklaration eller annan formbunden skriftlig férsikran foreligger inte. En ounder-
tecknad deklaration och dven varje annan skriftlig handling, som innehéller oriktig
uppgift, kan om den ldmnas till myndighet for att ligga till grund f6r beslut om skatt
eller avgift medfora straff for skattebedrigeri. Straffansvaret dr vidare inte begrinsat
till den skattskyldige utan giller varje person som limnar sidan uppgift.

For ansvar krdvs vidare att den oriktiga uppgiften medfort felaktigt debiterings-
eller krediteringsbeslut. Detta innebér att brottet inte alltid 4r fullbordat i och med
handlingens avlimnande. Nér det giller inkomst- och férmégenhetsskatt sker detta
férst niar debiteringslingden underskrivs, Som jamférelse kan ndmnas mervirde-
skatten, som i princip debiteras i omedelbart samband med deklarationens avgivande.

Skattebedrigeri enligt 2 § forsta stycket 4r det brott som nirmast motsvarar det
nuvarande falskdeklarationsbrottet. Skattebedrigeri kan emellertid férévas inte en-
dast genom ett aktivt handlande i en avlimnad handling. En viktig nyhet i lagen ar
nimligen att i vissa fall 4ven underlatenhet straffbelagts som skattebedrégeri. Bestim-
melserna hirom har intagits i andra stycket. Enligt dessa 4r forutsittningarna for
skattebedrigeri att uppgiftsskyldig f6rhallit sig passiv genom att inte avge deklaration
eller ddrmed jimférlig handling och att detta skett med avsikt att han eller den han
foretrider skall undgé skatt eller avgift. Typiska exempel pa fall som avses i detta
stycke, dr skattskyldiga, som underlater att avge deklaration i férhoppning om att
skonstaxering ekonomiskt skall bli fordelaktigare f6r dessa.

Straff vid bade aktivt och passivt skattebedrigeri ar fangelse i hogst tva ar.

3och4§§

I 3 § finns en bestimmelse som siger att om skattebedrdgeri 4r att anse som ringa,
démes for skattefdrseelse till boter. Motsatsen regleras 1 4 § dar det anges att vid
grovt skattebedrigeri straffet ir fingelse, lagst sex ménader och hdgst sex ar. Vad
som menas med ringa anges inte. Darmed torde i forsta hand avses att brottet ror
mindre skatte- eller avgiftsbelopp. Aven andra objektiva omstindigheter 4n beloppets
storlek kan ha betydelse vid bedémningen om brottet 4r ringa. Betrdffande grovt
skattebedrigeri anges i paragrafen att vid bedémningen av brottet hinsyn skall tas
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bl a till om det rért mycket betydande belopp eller eljest varit av synnerligen farlig
art.

5§

Den ndrmaste motsvarigheten till vardslos deklaration i 2 § skattestrafflagen finns
15 § skattebrottslagen. Brottet kallas vdrdslés skatteuppgift. Forutsittningarna ir, att
nagon av grov oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift till ledning {6r myn-
dighets beslut i friga om skatt eller avgift och att dirigenom fara foreligger for att
skatt eller avgift pafors med f6r lagt belopp eller tillgodoréknas med for hogt belopp.
For att brott skall foreligga enligt denna paragraf kravs vidare den objektiva forut-
sdttningen att gdrningen ror betydande belopp. Straffskalan innehaller béter eller
fangelse 1 hogst tva &r.

Brottet vardslos skatteuppgift skiljer sig fran skattebedrigeri bl a dirigenom att
brottet dr fullbordat sd snart det brottsliga handlandet foranlett fara for att skatt
eller avgift pafors med for lagt belopp eller tillgodoférs med for hogt belopp. Nagon
debitering eller kreditering av skatt eller avgift fordras séledes inte, det riacker med
att handlingen avgetts till myndighet for beslut.

Slutligen skall betrdffande vardslos skatteuppgift endast anmérkas, att begreppet
grov oaktsamhet inte torde ha samma innebérd i skattebrottslagen, som rattstillamp-
ningen givit samma begrepp i skattestrafflagen. Det torde salunda inte bora innesluta
slarv och férsummelser av mindre allvarlig karaktir utan endast grévre oaktsamhet
i ordets verkliga mening. Avsikten torde bla ha varit att administrativ avgift skall
vara en tillracklig sanktion vid slarv av mindre allvarlig art.

6§

S&som tidigare berdrts intrader ansvar for skattebedrageri, skatteforseelse och grovt
skattebedrdgeri forst da debitering och kreditering skett. Fére denna tidpunkt kan
enligt 6 § en person domas for f6rsok till skattebedrégeri och grovt skattebedrigeri,
enligt 23 kap. 1 § brottsbalken. Ringa brott medfor ddremot inte straff under fors6ks-
stadiet, som regel for tiden mellan det att deklaration eller dirmed jamf6rlig hand-
ling limnats och debitering beslutas. For dessa brott giller i manga fall som enda
sanktion administrativ avgift.

7§

1 7 § finns straffbestimmelse som saknar motsvarighet i gillande skattestrafflag-
stiftning. Brottet kallas oredlig uppbordsredovisning. Forutsittningarna &r, att nagon
uppsatligen underléter att till uppbérdsmyndighet avge foreskriven handling avseende
redovisning av skatt eller avgift, som innehallits f6r annan, eller avger sidan handling
med oriktig uppgift och att denne darigenom féranleder fara for att innehallen skatt
eller avgift paférs honom eller tillgodordknas annan med oritt belopp. Straffskalan
omfattar fangelse i hogst ett ar.

Straffbestimmelsen avser i princip det fallet att uppbdrdsmyndighet med tillamp-
ning av uppbdrdsférordningen gottskriver arbetstagare prelimindr eller kvarstaende
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skatt till ordtt belopp. Brottsbeskrivningen, som innehéller uttrycket ordtt belopp,
medfér, att inte endast den arbetsgivare, som lamnat uppgift om ett ligre skattebe-
lopp 4n det han innehallit (positivt oriktig uppgift), kan 4domas straff, utan dven
den som helt underlater att limna uppgift till uppbérdsmyndighet om avdragen pre-
liminér eller kvarstaende skatt. Varje redovisningsperiod skall i straffrittsligt hén-
seende behandlas for sig.

8§
I 8 § foreskrivs att om brott som avses i 7 § &r att anse som ringa démes girnings-
mannen for bristande uppbordsredovisning till boter.

9§

Har gérning som avses i 7 § begétts av grov oaktsamhet bendmns brottet enligt 9 §
forsta stycket vdrdslés uppbordsredovisning. Straffskalan omfattar béter eller fingelse
i hogst sex manader. I andra stycket anges att ringa fall av oaktsamhet inte medfér
ansvar enligt forsta stycket.

10 §

I 10 § forsta stycket finns straffbestimmelser for ett brott, som kallas férsvdrande
av skattekontroll. Straffskalan innehaller béter eller fangelse i hogst tva &r. Férutsitt-
ningarna f6r brottet dr att ndgon uppsatligen eller av grov oaktsamhet &sidositter
bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet att f6ra och bevara rikenskaper, som fore-
skrivs for vissa uppgiftsskyldiga och dirigenom allvarligt férsvrar myndighets kon-
trollverksamhet vid berdkning eller uppbdrd av skatt eller avgift. Brottet ar saledes ett
effektbrott. Fors6k ar inte straffbart.

Med bokféringsskyldighet menas den skyldighet att f6ra och bevara rakenskaper
som bl a f6reskrivs 1 bokfdringslagen och aktiebolagslagen. Med “sidan skyldighet att
fora och bevara rakenskaper som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga” avses bestim-
melser som tillkommit av skatterittsligt intresse. S&dana aterfinns pa den direkta be-
skattningens omrade exempelvis for vissa jordbrukare, tandlakare m fl yrkesgrupper,
1 uppbordsférordningen och i vissa punktskatteforfattningar.

I 10 § andra stycket foreskrivs att ringa fall inte skall medféra straffansvar. I ett
tredje stycke slutligen finns intaget en uttrycklig foreskrift om att straffbestimmelsen
i forsta stycket dr subsididr till brottsbalken, d& ndrmast dess bestimmelser om bok-
foringsbrott och undertryckande av urkund.

11§

11 § innehaller en allmén foreskrift om att med myndighets beslut i friga om skatt
eller avgift i skattebrottslagen forstis dven saddant preliminirt eller slutligt beslut som
pa grund av sirskild f6reskrift skall anses meddelat. Harmed avses bl a beslut i enlig-
het med 32 § och 36 § tredje stycket MF.
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12-1¢4 §§

Slutligen skall endast ndmnas att skattebrottslagens tre sista paragrafer innehéller
bestdmmelser i 12 § om frivilligt tillbakatrddande fran brott, i 13 § om &talsbegrins-
ning samt i 14 § om preskription.

I 6vrigt

De centrala bestimmelserna om skattebrott har sammanforts i skattebrottslagen.
Denna lag kompletteras emellertid av specialstraffrittsliga bestimmelser som &ter-
finns i vissa skatte- och avgiftsforfattningar. Dessa ror till huvudsaklig del ordnings-
forseelser, som inte triffas av det administrativa sanktionssystemet.

Utdver vad som ovan sagts skall avslutningsvis ndmnas, att i samband med inf6-
randet av bestimmelserna om det nya paféljdssystemet och som en foljd av detta
dven vissa andra dndringar skett i olika skatteférfattningar. Sasom exempel pa detta
skall hir endast nimnas bestimmelserna i 21 och 115 §§ TF, 22 och 40 §§ MF, 21 §
FF, 14 § AVGF och 53 § 1 mom, 55, 56 och 58 §§, 69 § 1 mom uppbordsférord-

ningen.
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Reviderad sammanstdllning av TF:s bestdmmelser rdrande anmaningsridtt,

ritt att besluta om taxeringsrevision m m, gdllande fr ¢ m den

1.1.1972

Handling eller &tgdrd

Anmanings- eller
beslutanderdtt
tillkommer:

(51 §)

Vitesfore-
ldggande kan
ske:

ldgst 100
hogst 5000 kr
(53 0 123 §§)1)

P&foljder i form
av sdarskilda av-
gifter samt straff
for underlétenhet
att iakttaga vissa
foreskrifter i TF

Deklaration (22 § 1 och
2 mom, 24 § 2 mom)

a) Rakenskapsutdrag och
vardeminskningsbilagor

b) Forvaltnings- och
revisionsberattelser
for vissa jur.personer
samt prot.avskrift for
forsakringsanstalt

(30 § 1 mom och 34 §

3 mom)

a) Upplysningar erfor-
derliga for kontroll

av egen deklarations
riktighet eller eljest
for egen taxering (31 §
2 mom forsta stycket)

b) Kontrakt, kontout-
drag, rakning, kvitto
el ddrmed jamforlig
handling erforderlig
for kontroll av dekl
(31 § 2 mom andra
stycket)

Sarskild uppgift av
forening eller stif-
telse, som ar helt
eller delvis frikal-
lad fran skattskyldig-
het (Form 1 C) (33 §)

Komplettering av ofull-
stdndig deklaration
eller infordrande av

ny deklaration i stdl-
let for sddan, som icke
anses behdrigen upp-
rattad (36 §)

Kontrolluppgift, ob-
ligatorisk (37 och

45 &%)

TN Ti

a +b)
TN Ti Tr

a +b)
TN Ti
Tr

TN Ti Tr

TN Ti
Tr 2)

TN Ti
Tr

a+b) v

b) -
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Forseningsavgift
enligt 116 c §.
Boter hogst

500 kr.

(120 §)

Boter hogst
500 kr.
(120 §)

I senare fallet
forseningsavgift
se ovan.

Boter

(120 §)
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7 Kontrolluppgift, TN Ti Tr v
annan (39 § 1 mom)

8 Uppgift av handelsbo- TN Ti v Boter
lag, kommanditbolag (120 §)
och rederi for re-
gistreringspliktigt
fartyg (38 § 1 mom
och 45 §)

9 Uppgift av bankaktie- TN Ti Tre v
bolag, sparbank eller
annan penninginrdttning
om namngiven skatt-
skyldig gottgjord rénta
dvensom beloppet av den
skattskyldiges inne-
stédende medel vid viss
angiven tidpunkt (39 §
1 mom 3 p)

10 Vissa uppgifter av den Skch4)
som bedrivit jordbruk (gé1ler endast
eller rorelse eller in- uppgiftsldmnare
nehaft annan fastighet i det. egna ldnet)
eller ldgenhet (39 §
2 mom)

11 Uppgift av bank eller Ti v
penningsinrdttning om
namngiven persons in-
sdattningar och uttag
under viss tid (39 §
3 mom)

12. Banks eller penning- TN Ti och Tr v B6ter hogst
inrdttnings skyldighet 500 kr.
att enl Kungl Maj:ts (120 §)
forordnande lémna upp-
gifter rorande insdttare
(kontroll av personer
med vissa efternamn
eller vars efternamn
borjar med viss bokstav
eller stavelse)
(40 och 45 §§)

13 Uppgift av aktiebolag Ti v
eller ek.forening for
vardesattning av aktier-
na eller andelarna (41 §)

14 Bostadsforening eller TN Ti Tr v Boter hdgst
bostads AB. Vissa upp- 500 kr.
gifter rorande medlem (120 §)
eller deldgare (42 §
1 mom och 45 §)
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15 Dito rorande medlem el- Ti v
ler deldgare som icke
avses i 1 mom (42 § 2 mom)

16 Kontrolluppgift avseende TN Ti Tr v Boter hogst
utdelning & aktier i Jfr best i 500 kr.
svenska AB, andelar i 43 § 5 mom (120 §)
svenska ek.fdren och
rantor & obligationer
eller forlagsbevis
(43 och 45 §%§)

17 Taxeringsrevision (56 §) _Skch4) v3) 0 4)

(57 § 1 st) (58 §)

N = Taxeringsnamnd. Anmaningsrdtten tillkommer ordfdranden ensam

(63 § andra stycket).

TI = Taxeringsintendent. Avser samtliga funktiondrer med intendents-

behdrighet (3 § forsta stycket).
Skch = Skattechefen i ldnet
Tr = Tjdnsteman &t vilken uppdragits att verkstdlla taxeringsrevision
(57 § tredje stycket).

1 = gdller ej anmaning utfdrdad av Tr.

2) = Taxeringsrevisor dger dock inte anmana ndgon att avldmna ny dekl.
(51 § 1 st)

3) = Om ndgon underldter att tillhandahdlla réakenskaper eller andra

handlingar.

4) = Enligt 3 § 2 st far dock skattechefen uppdraga &t chef for taxerings-

enhet eller chef for revisionsenhet att fullgdra uppgift som ankommer
p& honom enligt denna forordning.

Dock med den begransningen att delegering inte &r medgiven i det fall,
som berdres 1 39 § 2 mom (enligt punkt 10 ovan)

Denna sammanstallning - med vissa dndringar se sarskilt

kolumn 4 - bygger p& en artikel ur Skattenytt nr 11-12 1961

av ddvarande taxeringsintendenten Erik Scholander samt seder-
mera - efter samrdd med Scholander - gjorda kompletteringar av
forste lansassessorn Germund Sandler.
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