International Fiscal Associations

25:e kongress

Av kammarrdttsradet C O Sandstrém

For arets kongress i Washington den 4-8 oktober stod — for férsta gingen efter
IFA:s bildande &r 1938 —~ den amerikanska avdelningen som vird. Det var pa tiden,
kan man siga, eftersom IFA alltsedan 1939 haft en amerikan som sin president,
davarande ordféranden f6r NF :s skattekommitté Dr Mitchell B Carroll.

Men, atminstone fér dennes vidkommande, var det ocksd i “grevens tid” med
hénsyn till att presidentskapet vid kongressens avslutande overgick pa den belgiske
professorn Jean van Houtte, tvd ginger sitt lands finansminister och en ging pre-
midrminister. Det kan ha sitt intresse att konstatera att den nye presidenten inte &r
nagon nykomling i IFA-sammanhang. Redan vid den férsta kongressen i Haag 1939
hade han medverkat som generalrapportdr i en diskussion rorande internationell
skattelagstiftning.

En kongress blev det i alla fall med inledningsanférande av bl a USA:s finans-
minister John B Connally Jr, vilket &hordes med sdrskilt intresse. I anférandet beror-
des dven den av Nixon féreslagna importavgiften och ovriga atgirder for att bittra
pa den amerikanska betalningsbalansen.

De internationella investmentforetagen (4dmne 1)

Det ena diskussionsdmnet vid arets kongress gillde de internationella investment-
foretagens skatteméssiga behandling. Detta dmne hade varit uppe en gang tidigare,
namligen vid Athen-kongressen 1962, da man framhdll investmentfSretagens sociala
betydelse for spararna genom mdjligheten till riskspridning och deras uppgift att till-
godose handelns och industrins kapitalbehov och dirfér fastslog bl a den allminna
principen att investmentforetagens delagare i skatteavseende inte borde behandlas
annorlunda 4n om de haft den direkta 4dganderitten till den portf6lj som forvaltades
av investmentforetagen. Med investmentfretag forstas hir inte bara investmentbolag
utan dven foretag av typ aktiefonder och aktiestiftelser. Enligt den schweiziske gene-
ralrapportoren prof Kurt Amonn, hade de internationella investmentfdretagens ut-
veckling alltsedan 1962 gjort det absolut nédvindigt att 16sa de skatteproblem som
sammanhinger med dessa slags féretag. De tvAd huvudproblem som det gillde att
16sa var, det ena, att skydda dem som placerade sitt kapital i investmentforetag fran
flerfaldig beskattning och, det andra, att forebygga illegal skatteflykt.

Nationalrapporternas ingdende redogorelser f6r de olika lindernas lagstiftning pa
omradet och generalrapportens utmirkta sammanfattning var en god utgéngspunkt
for kongressdiskussionen.
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Det skulle féra for langt att g& nirmare in pa alla de synpunkter som framférdes
vid debatten, som f 6 fordes under skickligt ordférandeskap av Leif Mutén, sedan
ett antal &r Washington-stationerad.

Kongressen beslét att i sin resolution, med hénvisning till Athen-resolutionen,
uttala ett antal rekommendationer betrdffande beskattningen av kapitalplaceringarna
i investmentforetagen. Rekommendationerna gick i huvudsak ut pa féljande.

1. Den omsténdigheten att ett investmentféretag utnyttjades som mellanhand vid
placeringen borde inte vidsentligt hdja skattenivan eller paverka skattebordans {ér-
delning nir det géller det investerade kapitalet.

2. Investmentféretagens realisationsvinster borde beskattas endast en gang i del-
dgarnas hand och utan att sadana vinster som inte utdelats till dem blev beskattade.

3. Investmentforetagen borde genom nationell lagstiftning eller genom dubbel-
beskattningsavtal f4 en sjalvstandig ratt till befrielse fran all killbeskattning av sin
inkomst, sdrskilt betrdffande utdelningar och rantor. Som villkor for befrielsen borde
gilla

a) att foretaget uppfyller sdrskilda villkor som tillgodoser andelsdgarnas intressen;

b) att foretaget vidareutdelar den vidsentliga delen av sin inkomst;

c) att foretagets vinstutdelning ar féremal for personlig inkomstbeskattning hos
andelsdgaren eller for kallskatt hos foretaget i den stat ddr detta har sitt site.

Resolutionen utmynnade i att konkreta forslag till rekommendationernas forverk-
ligande genom internationella skatteavtal borde utarbetas av vederbdrande statliga
instanser samt av OECD :s skattekommitté.

Narstaende foretags beskattning (imne 2)

Som bekant har skattemyndigheterna vid inkomstuppskattningen stundom anled-
ning att reagera mot t ex onormal prissittning vid affarstransaktioner mellan foretag
i intressegemenskap. Ar det d& friga om nirstende féretag som bedriver sin verk-
samhet i olika stater, kan myndigheternas korrigeringar vid den skattemissiga in-
komstberdkningen, vare sig de gors i endera eller bada staterna, leda till dubbelbe-
skattning. Fragan om en riktig avvigning av de olika foretagens inkomst- och ut-
giftsposter var kongressens andra diskussionsamne.

Aven hir forelag ett vil-berett underlag for diskussionen genom ett antal national-
rapporter — diribland den svenska av Sven-Olof Lodin — och en férnamligt samman-
fattande generalrapport av amerikanerna Stanley S Surrey och David R Tillinghast.

De bada generalrapportérerna konstaterade bl a att de olika lindernas lagstiftning
uppvisade stora skillnader betrdffande den grad i vilken férdelningsfragorna uttryck-
ligen reglerats och att det var ett mycket allméint 6nskemal, dtminstone bland skatte-
myndigheterna, att man borde komma fram till gemensamma regler.

I kongressdiskussionen kom som alltid skiftande meningar till uttryck. Det fanns
bade de som ville ha fasta regler och sddana som hellre dnskade slippa dem. D& det
emellertid kan antas att &mnet kommer att bli belyst i en sarskild artikel i denna tid-
skrift, saknas anledning att nu ga nirmare in pa fragestéllningarna i diskussionen.
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Det far ricka med att konstatera att kongressens resolution i stort sett gick ut pa
rekommendationen att, i de fall d& skatteavtal existerade, sdrskilda procedurregler
borde tillskapas och vidareutvecklas for att mojliggéra 6msesidiga konsultationer och
6verenskommelser myndigheterna emellan. Vigledande principer for inkomst- och
utgiftsférdelningen vid internationella transaktioner mellan foretag i intressegemen-
skap borde 6verviagas av IFA och vederborande skattekommittéer i OECD, EEC och
FN liksom ocksd betriffande procedurreglerna. I de fall da avtal saknades borde
skattemyndigheterna ingripa f6r att undvika dubbelbeskattning med tillbérligt hén-
synstagande till verkningarna i andra lander och till internationell skattepraxis.
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