1970 ars inkomstskattereform
for fysiska personer’

Av kammarrdttsradet Gunnar Bjorne

Allmint om reformen

1970 ars reform av inkomstbeskattningen har tvd huvudsyften. Det ena ar att
lindra skatten for inkomsttagare i de lagre inkomstligena. Det andra huvudsyftet
ar att genomfora en individuell beskattning av makar savitt géller arbetsinkomster.

Reformen har alltsi en vertikal del som ger skatteldttnad i botten och dartill en
viss skdrpning i toppen av inkomstskalan. Den har vidare en horisontell del som
innebdr 6verging fran sambeskattning till individuell beskattning av makar i fraga
om arbetsinkomst. I den delen giller reformen relationen mellan & ena sidan enin-
komstfamiljerna och 4 andra sidan ensamstiende och familjer med tvd inkomstta-
gare.

Vad giller den vertikala delen av reformen ar lattnaden for de ldgsta inkomstta-
garna en atgird som alla &r ense om. Men om man inte samtidigt lattar skatten
med minst lika stora belopp ocksa f6r hoginkomsttagarna — och det har man inte
ansett sig bora géra — blir resultatet obdnhoérligt en skdrpt marginalskatt. Denna
ar ingalunda nagot som efterstrdvats i och for sig. Men vill man férbattra for de
samst stillda utan att lata Gvriga inkomsttagare fi samma littnad s 4r marginal-
skatteeffekten ofrankomlig.

Den horisontella delen av reformen astadkommer en dndrad avvigning av skat-
tebelastningen foér & ena sidan gifta ddr bara ena maken har inkomst och & andra
sidan ensamstiende och gifta ddr bada makarna har inkomst. En individuell be-
skattning innebér genérellt sett en forsdmring f6r eninkomstfamiljen jamfoért med
ensamstiende och tvainkomstfamiljer. Men i praktiken har reformen avvigts si att
dven eninkomstfamiljer med laga inkomster fatt del av skattesinkningarna.

For taxeringsndmnderna 4r vil pa sitt och vis reformens vertikala del av mindre
intresse. Skattens fordelning mellan olika grupper inkomsttagare och marginalskat-
ten ar forhallanden som taxeringsndmnderna inte direkt har att ta stallning till.

Den horisontella delen av reformen berdr diaremot taxeringsndmnderna i hog
grad. I sambeskattningssystemet sig man tvd makar i viktiga hinseenden som en
enhet. D4 det progressiva skatteuttaget bestimdes tog man hénsyn till makarnas
sammanlagda inkomst av alla slag. Det betydde att skatten blev i stort sett den-
samma hur &n inkomsten var férdelad mellan makarna. Det betydde ocksa att
varken de skattskyldiga eller taxeringsndmnderna behévde bekymra sig om inkom-

1 Artikeln bygger pad ett foredrag som hallits vid 1971 &rs &rsmote med Taxerings-
namndsordforandenas riksférbund.
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stens karaktdr eller om hur den var foérdelad. Det var bara i undantagsfall som
dessa fragor beredde bekymmer.

Den individuella beskattningen dr i angivna hinseende helt annorlunda. I den
ligger att skatten for tvd makar kan bli visentligt olika beroende pa hur en in-
komst ar férdelad och pa om inkomsten kommer fran arbete eller ej. Om man tex
utgar fran en inkomst pa 50 000 kr och jamfér skatten mellan det fall da inkom-
sten uppbérs av ena maken och det fall d& makarna har halva inkomsten var ar
skillnaden ca 4 500 kr. Skatten blir allts ca 4 500 kr lagre om vardera maken for-
tjanar hilften av den totala inkomsten. Det dr en avsedd och onskad effekt nar
det giller inkomster som tjanats in pa ett normalt sitt. Men det kan sjdlvfallet
inte godtas att motsvarande resultat nds genom en obehérig inkomstuppdelning.

Skatten pa en gift persons inkomst kan ocksd variera betydligt beroende pd om
inkomsten kommer fran arbete eller 4r av annat slag. Arbetsinkomst beskattas indi-
viduellt medan sambeskattning fortfarande tillimpas f6r annan inkomst. Metoden
ar emellertid annorlunda &n tidigare.

Den vertikala delen av reformen kommer alltsd att ge taxeringsndmnderna ©ka-
de problem betridffande frigan om vem av tvd makar som skall beskattas for en
viss inkomst och om en inkomst ar arbetsinkomst eller annan inkomst. Visserligen
medfor reformen dven lattnader f6r namnderna. Man slipper tex ifran allt kon-
trollarbete med kommunalskatteavdraget. Men totalt sett torde reformen knappast
minska taxeringsnamndernas arbetsborda.

Reformens huvuddrag

1. Grundavdrag medges med hogst 4 500 kr till alla skattskyldiga. Gift person
har inte ritt att utnyttja nagon del av makens avdrag. Grundavdragets fulla be-
lopp medges upp till en inkomst av 30 000 kr per ar. Vid hogre inkomst trappas
avdraget av med 20 % av Overskjutande belopp. Vid 52 500 kr inkomst har grund-
avdraget fallit bort helt. Avdraget berdknas med utgangspunkt fran den statligt
taxerade inkomsten.

2. En skatteskala giller for alla vid statstaxeringen.

3. Avdrag for kommunalskatt vid statsbeskattningen medges inte for fysiska per-
soner, oskiftade dédsbon och familjestiftelser. Aktiebolag och ekonomiska féreningar
far dra av kommunalskatt som férut.

4. Forvarvsavdragets maximum sénks till 2 000 kr. Forutsdttning fér avdraget ar
normalt att det finns hemmavarande barn under 16 ar och att bada fordldrarna
har A-inkomst.

5. Vid statsbeskattningen galler individuell beskattning for inkomst av eget arbe-
te, sk A-inkomst, medan kapitalinkomst och liknande, s k B-inkomst, sambeskattas.
Sambeskattningen sker i princip sa att B-inkomst hos gift som saknar A-inkomst
eller har lagre A-inkomst an maken flyttas Gver och ldggs ”pa toppen” av dennes
totala inkomst. Skatten pa bada makarnas B-inkomster fordelas pd makarna efter
forhallandet mellan deras B-inkomster. Uppdelning i A- och B-inkomst sker bara
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d& den har betydelse, dvs di bada makarna har statligt taxerad inkomst. Inkomst-
tagarna i dvrigt behdver inte gora uppdelning i A- och B-inkomst.

6. Gift person vars make saknar inkomst far ritt till ett avdrag direkt pa skat-
ten, sk skattereduktion. Beloppet adr 1800 kr. Reduktionen &r en ersittning for det
tidigare dubbla ortsavdraget som den gifte fick i dessa fall. Har andra maken stat-
ligt taxerad inkomst minskas skattereduktionen med 40 % av denna inkomst. Nar
han far 4 500 kr statligt taxerad inkomst fOrsvinner skattereduktionen helt. Hans
kommunalt taxerade inkomst paverkar inte skattereduktionen. Frigor om skattere-
duktion hor till debiteringen av skatt och handldggs alltsd inte av taxeringsnimn-
derna.

7. Med barn avses, forutom eget barn, adoptivbarn och styvbarn, ocksd foster-
barn.

For gifta inkomsttagare giller alltsd efter reformen ett “blandat” skattesystem.
Den individuella beskattningen omfattar framst

1) grundavdraget som berdknas for vardera maken for sig; 2) skatteskalan som
ar lika for alla; 3) berdkning av statlig inkomstskatt pa A-inkomst; 4) berdkning
av folkpensionsavgift; 5) avdrag for obligatorisk sjukforsdkringsavgift (avdrag
medges med paford avgift, inga sirregler {or makar).

Sambeskattningen finns kvar i friga om

1) skatteberdkningen f6r B-inkomst; 2) berdkningen av skattereduktionen pé
hogst 1800 kr; 3) forvarvsavdragen; 4) 250/500 kr-avdragen fér kapitalfor-
sdkringspremier m m; 5) sparavdraget 400/800 kr; 6) ratten att féra over under-
skott mellan makar; 7) ritten till extra avdrag, dir man tar hansyn till makarnas
sammanlagda inkomst; 8) deklarationspliktsgriansen 4 500 kr som géller makarnas
sammanlagda inkomst.

Aven 1 andra hinseenden tas hinsyn till bdda makarnas inkomstférhillanden
tex 500 kr-avdraget vid berdkning av realisationsvinst pd 5-arsaktier. Vidare giller
avdragsritten for forsdkringspremier dven makes forsikring liksom dven omyndiga
barns. Aven féSrmogenhet sambeskattas.

Vem av tva makar skall beskattas for viss inkomst

Fragorna i detta hinseende giller ndrmast tolkningen av 52 § kommunalskatte-
lagen (KL) som 4r bestammande ocksa vid statstaxeringen.

Huvudbestimmelsen i 52 § lyder: Akta makar, som levt tillsammans under be-
skattningsaret, taxeras en var for sin inkomst och mannen darjamte {or boets ge-
mensamma inkomst. :

Regeln har statt sig sedan KL kom till 1928. Skattereformen féranledde inte
nagon dndring. Bestimmelsen har tillampats arligen pa 6ver 1 miljon familjer men
har foranlett bara fa rittsfall. Den har alltsd endast sidllan gett upphov till tvister
mellan taxeringsmyndigheterna och inkomsttagarna. '

De tidigare nimnda verkningarna av den individuella beskattningen gor emeller-
tid att 52 § far Okad betydelse. Det dr framst uttrycket “boets gemensamma
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inkomst” som kan foranleda tvekan. Det finns en mingd situationer diar fraga
uppkemmer om vad som kan anses som ”gemensam” inkomst.

Hur taxeras tvd makar som #ger hilften var av en jordbruksfastighet. Blir det
ndgon skillnad om bada eller bara den ena arbetar i jordbruket. Hur bedéms det
om makar bildar ett handelsbolag och arrenderar en jordbruksfastighet som dgs av
endera maken eller av bada. Liknande problem uppkommer i friga om inkomst av
rorelse. Hur redovisas egnahem och villor som 4gs av bdda makarna. Hur forfar
man i de fall ena maken 4ger en tomt och den andra bekostar uppforandet av
byggnaden, eller f6r att komplicera situationen, om makarna gemensamt later upp-
fora byggnaden. I sistndmnda fall uppkommer problem ocksd nir det giller att
bedéma vad som 4r taxeringsenhet vid fastighetstaxeringen. I manga fall férekom-
mer att rintor pd villalan i praktiken betalas inte av fastighetsdgaren/lantagaren
utan av hans make. I andra fall dir fastigheten dgs av hemmamake utan inkomst
star denne inte som lantagare for inteckningsskulden. Den &vilar i stallet den for-
varvsarbetande maken som ocksa betalar rdntorna.

Genomgaende giller i dessa fall att skatten kan variera i betydande grad beroen-
de pa vem av makarna som anses som skattesubjekt.

En huvudfriga i sammanhanget ar om inkomst av fastighet, som makarna ZAger
med hilften vardera, dar sidan boets gemensamma inkomst som skall taxeras hos
mannen. Bl a har rittsfallet RA 1966 ref 30 pa sina hall tolkats si. Regeringsritten
har emellertid helt nyligen genom ett pleniavgérande intagit en annan stdllning i
frigan (RR 2.11.1971 TI C. H. Tham ang. J. Lovgrens tax. 1969). Det gillde
dar beskattningen kommunalt av en sommarstugefastighet som tvad makar forvirvat
genom gemensamt kopebrev. Efter att ha konstaterat att hilften av fastigheten till-
kom vardera maken, eftersom annat forhéllande inte visats, uttalade regeringsrit-
tens majoritet: Enligt 47 § forsta stycket kommunalskattelagen skall garantibelopp
for fastighet upptagas sasom skattepliktig inkomst for fastighetens dgare. Den om-
standigheten, att makarna gemensamt nyttjat fastigheten, kan icke foranleda att
inkomst av denna skall anses som boets gemensamma inkomst, f6r vilken jamlikt
52 § 1 mom forsta stycket samma lag mannen skall taxeras. P4 grund hérav etc.

Regeringsratten var emellertid inte enhillig. En minoritet anférde: Av nu forelig-
gande utredning framgér att makarna L. genom kopebrev den 29 december 1966
gemensamt kopt ifragavarande fastighet och att de erhallit gemensam lagfart. Vid
sadant forhallande far garantibeloppet anses utgéra en makarnas gemensamma
inkomst, for vilken mannen jamlikt 52 § 1 mom. kommunalskattelagen skall taxeras.
Pa grund hirav provar vi lagligt att etc.

Av plenimalet framgar att skattskyldigheten anknyter till de civilrdttsliga dgan-
deréttsforhallandena. Principfragan om makars beskattning i férevarande hinseen-
de ar salunda 16st. Men i atskilliga andra fragor saknas dnnu vagledande avgoran-
den. Hur de nyss berérda situationerna kommer att bedémas kan givetvis inte
anges med sikerhet. Har nedan tas upp nagra tankbara 16sningar.

Om en gift person dger jordbruksfastighet taxeras han sjalv {ér inkomsten av
fastigheten. Om tva makar &ger hilften var av fastigheten torde, enligt det nyss
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refererade rittsfallet, vardera maken taxeras f6r halva inkomsten. Nagon skillnad
synes inte kunna goras mellan fall dir makarna har gemensam lagfart pa hela fas-
tigheten eller lagfart pa hilften av fastigheten vardera. Omfattningen av makarnas
arbetsinsats synes inte bora péverka fordelningen av fastighetsinkomsten men dar-
emot dess rubricering som A- eller B-inkomst (se nedan).

For tvd makar som gemensamt driver rorelse torde bedomningen bli densamma.
Avgorande for inkomstfordelningen ar vardera makens civilrittsliga andel i rorel-
sen. En annan sak 4r att det ofta blir svart att mera exakt faststélla hur stor del var-
dera maken faktiskt dger.

Makar kan ocksd driva jordbruk i handelsbolagsform. Ingenting hindrar att
makar bildar handelsbolag och arrenderar en jordbruksfastighet som 4gs av endera
eller av bada. Detta kan vara en 16sning om bada makarna gor en pataglig ar-
betsinsats i jordbruket. Detsamma géller i fraga om rorelse.

Sjalvfallet kravs i detta fall att det verkligen foreligger ett rittsligt giltigt han-
delsbolag under beskattningsaret. Vidare kravs att makarna faktiskt verkat for det
gemensamma bolagsindamalet. Civilrittsligt blir bolaget giltigt om makarna bildar
ett handelsbolag dér tex mannen sitter in sin arbetskraft och hustrun ett mindre
kapital. Men taxeringsnimnderna har ofta anledning att gi ifran en férdelning av
rorelseinkomst som makarna i ett sidant fall gér géllande och beskatta mannen for
hela inkomsten med undantag for rinta pd hustruns insatta kapital. For att hust-
run skall beskattas fér en stérre andel av vinsten torde kridvas en péataglig ar-
betsinsats fran hustruns sida.

En annan faktor som kan ha betydelse vid bedémningen om ett giltigt handels-
bolag skall anses ha férelegat ar om verksamheten utat framstatt som handelsbolag,
alltsa 1 offerter, fakturor osv. Har verksamheten utadt bedrivits i ena makens namn
torde man inte kunna godta ett pastadende att handelsbolag forelegat.

Nir det galler de schablontaxerade fastigheterna kommer flera situationer under
bedémning. Det normala 4r vl att fastighetsdgaren ocksd dr betalningsansvarig for
de 13n som tagits pa fastigheten. Agaren torde d& ocksd bora redovisa alla intdkter
och utgifter for fastigheten i sin deklaration. Huruvida han samtidigt redovisar
skattepliktiga intikter motsvarande rinteavdragen torde inte spela nagon roll. Aven
om 4garens make rent faktiskt betalt rintorna — som ofta sker da fastigheten 4gs
av hemmamake — torde han inte ha négon direkt avdragsritt. En annan sak &r
att han genom ritten att fora 6ver underskott mellan makarna dnda ofta kan till-
godogora sig avdragen.

I det fall fastigheten 4gs av en hemmamake och den forvirvsarbetande maken
har det personliga betalningsansvaret for den intecknade skulden — ensam eller
tillsammans med maken — torde han dock ha avdragsridtt. Riantan dras dock i
detta fall inte i inkomstkallan annan fastighet utan i inkomstkallan kapital. I detta
fall synes man dock fa forutsitta ett fordringsférhallande makarna emellan. Det dr
knappast naturligt att tidnka sig ena maken som skuldfri dgare till fastigheten
medan andra maken enbart har gildansvaret.

Om ena maken 4ger tomten och andra maken byggnaden pa en villafastighet
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torde man formellt bora anse tvd taxeringsenheter foreligga. Agaren till tomten far
da redovisa denna med enbart markvirde pa fastighetsblanketten F 1. Agaren till
byggnaden redovisar denna som schablonfastighet i huvudblanketten. Gildrintorna
fordelas mellan fastigheterna. Man torde kunna férmoda att fastigheten i dessa fall
i praktiken ofta taxeras som en enhet om makarna inte direkt begir en uppdelad
fastighetstaxering.

A-inkomst och B-inkomst

I det nya skattesystemet beskattas inkomst av arbete individuellt. Annan inkomst
sambeskattas. Systemet fordrar alltsi att man skiljer pa de tva slagen inkomster.
Det ar emellertid erforderligt bara i de fall dir uppdelningen har effekt, dvs for
gifta dir badda makarna har statligt taxerad inkomst. I 6vriga fall skall nagon
uppdelning inte goras.

En liknande grinsdragning fanns inom den frivilliga sirbeskattning som skilde
mellan arbetsinkomst och sidoinkomst. Den grinsdragningen har fungerat bra i
praktiken och har gett upphov till mycket fa stridigheter. Det var didrfér naturligt
att man anknoét till den gréansdragningen di skattereformen gjordes. I sjilva verket
har man helt enkelt behallit den frivilliga sdrbeskattningens gransdragning.

Arbetsinkomsten kallas i det nya systemet for A-inkomst, annan inkomst fér B-
inkomst. Det dr kanske inte nagra sirskilt lyckade namn, bla diarfér att man kan
blanda samman dem med A- och B-skatt. Men A- och B- i de bada fallen har
inget med varandra att gora. Bittre beteckningar stod emellertid inte att finna.

A-inkomst utgor inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skattskyldige
varit verksam i forvirvskéllan i ej blott ringa omfattning samt inkomst av tjdnst
med undantag for periodiskt understéd och liknande.

B-inkomst dr inkomst av annan fastighet, tillfallig forvarvsverksamhet och kapi-
tal. Vidare jordbruks-, rorelse- och tjdnsteinkomster som ej dr A-inkomst.

Nér det giller jordbruks- och rorelseinkomst kravs arbetsinsats i verksamheten
for att A-inkomst skall foreligga. I lagtexten (9 § 3 mom fSrordningen om statlig
inkomstskatt) talas om verksamhet i ej blott ringa omfattning”. Det dr samma
bestimning som sedan linge anvints i friga om f6rvarvsavdragen. Betriffande in-
nebérden har 1960 ars bevillningsutskott (1960:40) uttalat att regeln inte fick tol-
kas s3 att en virdering av kvinnans arbetsinsats skulle ske. Avgérande for ritt till
forvirvsavdrag borde i stillet vara att hon aktivt deltagit i rorelsens ledning och
utévat sadana funktioner som normalt utdvas av innehavare av sddan rorelse
varom fraga ir. En pataglig arbetsinsats krivs alltsd. Det torde ocksa béra vara en
nagorlunda kvalificerad arbetsinsats, inte bara telefonpassning, enklare budskick-
ning o. likn. Men heltidsarbte torde inte vara nddvindigt, knappast heller regel-
bundet halvtidsarbete.

I n3gra av de inkomstsituationer som berérdes i foregdende avsnitt blir ocksa
fragan om A- och B-inkomst aktuell. Fér makarma som gemensamt dger jordbruks-
fastighet blir inkomsten A-inkomst om béada arbetat i ej blott ringa omfattning.
Om arbetsinsatserna dr olika stora spelar hir ingen roll bara bada nar “6ver
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grinsen”. Ar den enes arbetsinsats for liten blir hans del B-inkomst och den andres
A-inkomst. Inkomstens karaktir bedoms f6r varje forvarvskilla for sig.

For att en inkomst skall anses som A-inkomst maste den skattskyldige visa att
han gjort en tillricklig arbetsinsats. I de fall inkomsttagaren kan vinta att rubri-
ceringen ifragasitts 4r det darfoér limpligt att han f6r vissa l6pande anteckningar
om arbetsinsatsens art och omfattning.

Nagot om taxeringsnimnderna och reformen

Som antytts ovan fir taxeringsnimnderna nu pé grund av den individuella be-
skattningen dgna uppmirksamhet &t omraden dir man tidigare kunnat godta de
skattskyldigas redovisning i stor utstrackning.

I manga fall foreligger de hir berdrda rittssituationerna sedan tidigare och har
angetts 1 deklarationerna. Men i andra fall kan man rdkna med att de redovisas
forsta gangen vid den férestdende deklarationen som resultat av transaktioner un-
der &r 1971. Det blir hidr en uppgift f6r taxeringsndmnderna att soka faststilla de
verkliga forhéllandena och grunda taxeringen pa dem.

I fréga om fastigheter som bytt dgare kan det i manga fall finnas skil att bega-
ra in Overlatelsehandlingar och kontrollera att lagfart sokts. Finns inte skriftlig
handling har nagon giltig overlételse inte kommit till stdind. Har lagfart inte sokts
kan det vara ett tecken pé att en skentransaktion foreligger och ndmnden bor da
bortse fran overlatelsen. Sjilvfallet kan dock namnderna inte kontrollera varje
6verlatelse utan far néja sig med att ta upp sddana dir man har anledning ifriga-
siatta Overlatelsen, Storleken av Overldtelsens skattemdssiga effekt far vil ocksa be-
aktas niar nimnden avgér kontrollfragan.

Nybildade handelsbolag mellan makar bér dgnas uppmirksamhet. Finns anled-
ning att misstinka obehorig inkomstuppdelning bér man ta in bolagsavtal och
annan utredning som visar att handelsbolag verkligen forelegat. For gransdragning-
en mellan A- och B-inkomst kan detaljerade uppgifter beh6va begiras av vad slags
arbetsinsatser makarna utfért. I sistnimnda hénseende kan ocksa finnas anledning
att se pa de 16ner som betalas ut av famansbolag till aktieagares make.
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