Nigra problem rorande sirskilt inves-
teringsavdrag och investeringsfonder
for konjunkturutjimning

Av f d linsassessor Leif Wernevi

Forts fr nr 12/71

I1. Investeringsfonder f6r konjunkturutjimning

Under ar 1971 har regeringen i olika etapper frislappt investeringsfondsmedel f6r
investeringar dven utanfér stédomradet. I konselj den 18 juni beslots att foretag
som vid denna tidpunkt gjort ansokningar om att fi utnyttja sina investeringsfon-
der kunde erhélla tillstind for industriinvesteringar dven i Syd- och Mellansverige.
Tillstand att ta i ansprdk investeringsfonder inom storstadsregionerna kunde dock
inte pariknas. Foretag som annu icke inkommit med ansckan kunde rdkna med en
vilvillig behandling om ansékan ingavs fore den 1 september 1971. Investeringarna
skulle ha avseende & byggnader, maskiner eller inventarier och pabérjas under ar
1971. Tillstdinden gavs enligt 9 § 3 mom i forordningen om investeringsfonder for
konjunkturutjamning. De fick alltsd avse hogst 75 % avsatta eller framdeles avsat-
ta fondmedel och det belopp som kunde tas i ansprak fick inte heller Sverstiga 75
% av investeringskostnaderna. Nagot extra avdrag (investeringsavdrag) kunde inte
erhallas. Den 24 augusti 1971 utstracktes ratten att ta i ansprak investeringsfonder-
na till att avse dven storstadsregionerna utanfér stodomradet.

I en skrivelse fran Kungl Maj:t till arbetsmarknadsstyrelsen den 23 juli 1971
gavs arbetsmarknadsstyrelsen befogenhet att meddela industriforetag tillstand att ta
i ansprak medel som avsatts till investeringsfond fér &verforing till lagerinves-
teringskonto med ratt att “for beskattningsaret 1971 atnjuta investeringsavdrag
med 10 %. Darjamte bemyndigades arbetsmarknadsstyrelsen att under i 20 § 2
mom i f6érordningen stadgade forutsittningar medge Gvertagande av investerings-
fond for att tas i ansprak for 6verforing till lagerinvesteringskonto. AnsGkan skulle
inges vid saddan tidpunkt att Sverforing av fondmedel till lagerinvesteringskonto
kunde ske senast den 31 december 1971.

De konjunkturpolitiska atgarder for vilka en kortfattad redogorelse givits ovan
har medfort att atskilliga praktiska tillimpningsproblem rérande fondavsittningar-
na uppkommit eller givits fornyad aktualitet. I det foljande skall darfér nigra av
dessa upptagas till en mera ingdende behandling.

Investeringsobjekt och restvirde

Ett ofta forekommande sporsmal ar i vilken ordning en investeringsfond far tas i
ansprak om investeringarna avser saval maskiner och inventarier som byggnader
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och markanldggningar pa egen och annans mark. Den vinst som uppkommer {or
foretaget dirigenom att en stor och omedelbar avskrivning kan ske ir nidmligen
icke sdllan tdmligen betydande, men vinstens storlek beror givetvis av {or vilket
slag av tillgdngar fonden kan tas i ansprak. Svaret ar att fondmedlen i princip all-
tid kan sigas ha tagits i ansprak for anskaffning av sddana tillgingar, {6r vilka de
hardaste skattemissiga avskrivningsreglerna giller. Fondmedlen bor alltsd i forsta
hand tas i ansprdk fér markanldggningar. Direfter bor fondmedlen anvindas for
byggnadsinvesteringar och i sista hand f6r investeringar i maskiner och inventarier.

Betriffande markanldggningarna uppkommer emellertid spérsmélet om fonden i
forsta hand kan sdgas ha tagits i ansprak for den del — 25 % - av dessa, som e€j
kan bli féremal for avskrivning. Helt sdkert dr detta inte, ehuru nagot formellt
hinder mot en sadan tolkning inte synes féreligga. Det bor slutligen i detta sam-
manhang erinras om att det fordras sarskilt tillstind av Kungl Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen f6r ritt att utnyttja investeringsfond f6r markanliaggningar.

Stadgandet i 15 § i foérordningen ger understundom upphov till viss tveksamhet.
Om en byggnad anskaffats for tex 1 mkr och 300000 kronor av till en inves-
teringsfond avsatta medel tagits i ansprak fér uppforandet av denna skall ”sd an-
ses, som om den ifrigavarande tillgdngen i beskattningsavseende avskrivits med det
i ansprak tagna beloppet”. Hirav skulle kunna dragas den slutsatsen att restvirdet
visserligen vore 700 000 kronor, men att de arliga avskrivningsbeloppen under inne-
havstiden skulle f& berdknas pd hela anskaffningskostnaden eller pad 1 mkr. Inne-
borden av stadgandet maste dock anses vara att de arliga virdeminskningsavdra-
gen skall berdknas pa nettobeloppet 700 000 kronor.

Tillstand i forhand

Ur foretagets synpunkt dr det icke sdllan 6nskvért att under ett visst ar avsatta
medel kan disponeras redan foljande ar. Fragan blir d& om och i vad man man i
férhand kan forsdkra sig om att tillstdnd erhalles att under detta senare ar ut-
nyttja fonden. I 9 § 3 mom forsta stycket i forordningen har Kungl Maj:t tillagts
befogenhet att under vissa fOrutsdttningar meddela preliminirt beslut att inves-
teringsfond som framdeles avsittes far tagas i ansprak for sitt dndamal. Detta &ar
den enda mdjlighet som vid angivna férutsittningar star till buds enligt férord-
ningen. Givetvis kan man i detta ldge géra en avsittning i forlitan pa att tillstand
i vanlig ordning kommer att medges under det f6ljande aret. Skulle sddant till-
stdnd inte meddelas kan ett ianspriktagande likvdl dga rum. Darvid skall dock
investeringsfonden eller vederborlig del didrav enligt 19 § omedelbart upptagas
som skattepliktig intdkt i den forvdrvskilla i vilken avsdttningen gjorts och till be-
skattning skall normalt dven upptagas ett belopp som motsvarar en tiondel av det
aterforda beloppet.

Om avsittning till investeringsfond skett t ex under varen 1972 far fonden tas i
ansprak under sommaren 1972 endast under férutsdttning att det redovisade re-
sultatet {6r beskattningsaret 1971 paverkats genom den gjorda avsdttningen. Detta
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innebér salunda att medlen maste ha inbetalats senast den dag da deklaration av-
seende beskattningsaret 1971 avgivits.

Ibland forekommer det att ett tillstand avser ritt att anvinda savil befintliga
som framdeles avsatta fondmedel for t ex en byggnadsinvestering. Om inget utséges
i tillstandsbeslutet som binder ianspraktagandet vid de redan avsatta fondmedlen
foreligger i detta fall — liksom eljest — inget hinder mot att tillstindet endast
delvis utnyttjas, d vs den skattskyldige ar of6rhindrad att utnyttja det endast till
den del det avser framdeles avsatta medel. De medel som redan avsatts kan alltsa
anvindas t ex f6r verforing till lagerinvesteringskonto.

Utebliven lagerokning

Da tillstand sokes att ta i ansprék fondmedel for Sverforing till lagerinvesterings-
konto &ligger det vederbdrande foretag att iaktta de anvisningar som arbetsmark-
nadsstyrelsen i sysselsittningsfraimjande syfte kan komma att meddela i samband
med tillstindet. Men dven om tillstanden forknippas med villkor av tex den inne-
bérden att antalet anstillda inte fir minskas eller t o m skall 6kas och dessa villkor
uppfylles dr det ingalunda sjdlvklart att en lagerdkning uppkommer. Fragan blir
da vilka konsekvenser den uteblivna lagerdkningen #r idgnad att medféra. Ater-
foring av det till lagerinvesteringskontot 6verférda beloppet skall — som alltid —
ske senast vid taxeringen for det tredje beskattningsaret efter det under vilket
overforingen verkstdllts. Nagot extra avdrag (investeringsavdrag) enligt 16 § i
forordningen kan emellertid inte medges i detta fall, eftersom avdraget i princip
skall motsvara 10 % av det belopp varmed virdet av lagret ckat under beskatt-
ningsaret. Nagra andra péfoljder torde den uteblivna lagerékningen inte medféra;
det synes niamligen i detta fall knappast fran fiskal sida med framging kunna hiv-
das att ianspraktagandet av investeringsfonden skett utan tillstand.

Tillstandet kan emellertid ha férknippats med villkor av sadant slag att ett ian-
spraktagande i strid med detta maste anses foreligga om villkoren inte uppfylles.
D3 bor dven skyldighet foreligga att till beskattning uppta ett belopp motsvarande
en tiondel av det aterférda beloppet.

Lagervardering

Det extra avdraget skall i princip motsvara 10 % av det belopp, varmed virdet
av lagret Okat under beskattningsaret. Avdrag med mer 4n 10 % av det aterforda
beloppet medges emellertid inte. Négra regler rorande vilka tillgdngar som darvid
far inrdknas i lagret har inte givits. I lagret torde dock endast f& inrdknas varor som
normalt ingar i detta, men dven de minsta bestandsdelarna i den fardiga produkten
bor vara att hanfora till lagret. Om foretaget ej sjalvt framstéller nagra fardigvaror
ar det emellertid ingalunda osannolikt att arbetsmarknadsstyrelsen kan komma att
foreskriva att till grund for avdragen inte far ligga till exempel importerade varor.

Ianspraktagande utan tillstand
Ett foretag, som gjort avsdttningar till en investeringsfond, kan ibland av olika
anledningar inte pardkna tillstdnd att ta i ansprak fonden. Om fonden tas i an-
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sprak utan att tillstand dértill erhallits skall denna enligt 19 § i férordningen
omedelbart upptagas som skattepliktig intdkt i den forvdrvskilla i vilken avsitt-
ningen gjorts. Dérvid skall enligt huvudregeln till beskattning ocksd upptagas ett
belopp, som motsvarar en tiondel av vad som aterforts. Detta kan givetvis bli myc-
ket kostsamt for foretaget eftersom varken nettointikten eller den till kommunal
inkomstskatt uppskattade inkomsten av forvirvskillan det ar &terfoéring skett far
bestammas till l4gre belopp dn som motsvarar den aterférda fonden jamte tilldgget
om 10 %. Om foretaget har ett dotterbolag kan emellertid en 18sning vara att
moderforetaget under ett ar ger ett koncernbidrag till dotterbolaget. Till foljd av
att koncernbidrag utgivits kan en forlust komma att redovisas av moderbolaget vid
taxering for detta beskattningsar. Om moderbolaget emellertid under paféljande ar
utan tillstand later upplosa investeringsfonden kan de till f6ljd av aterféringen re-
dovisade intdkterna kvittas mot foregéende ars férlust.?

Uthyrning

Om en rorelseidkare uppfor en byggnad, i vilken han inte sjdlv avser att driva
nigon rorelse, uppkommer fragan om investeringsfondsmedel kan tas i ansprak for
kostnaderna. Om uthyrning 4ger rum innan byggnaden kommit till anvandning i
egen rorelse blir byggnaden emellertid aldrig att hanfoéra till rorelsebyggnad och
detta innebér att investeringsfonden kommer att tas i ansprak i en annan forvarvs-
killa 4n den, i vilken avsdttningen skett. Visserligen kan Kungl Maj:t om sirskilda
skal foreligger medge att investeringsfonden tas i ansprék i annan forvirvskilla dn
den i vilken avsdttning skett, men ett saddant tillstind torde endast mera sillan
kunna pardknas i dessa fall. Ofta har dessutom mojligheten att pad detta sdtt ut-
nyttja fonden forhindrats genom att i tillstindet utsagts att investeringsfonden
endast far tas i ansprak for den bedrivna rérelsen.

Den fria sektorn

Enligt 5 § andra stycket i férordningen Zger ett foretag sedan 5 ar forflutit
fran ingdngen av det kalenderar varunder inbetalningen verkstillts efter uppsig-
ning hos riksbanken uttaga hogst 30 % av' det ursprungliga inbetalda beloppet
minskat med vad som kan ha aterbetalats ddarav. Den del av fonden som da far tas
i ansprak brukar bendmnas ”den fria sektorn”. Icke séllan uppkommer tveksamhet
rorande i vilken ordning fria och bundna sektorer skall anses ha tagits i ansprak
da mer 4n en fondavsittning gjorts. Om avsittningar gjorts under flera ar giller
emellertid att dessa — savél fria som bundna sektorer didrav — skall tas i ansprak
i den ordning de gjorts, d v s 1 kronologisk ordning. Betraffande ett visst ars avsitt-
ning giller vidare att den fria sektorn alltid skall anses ha tagits i ansprak forst.
Det sagda kan belysas med ett enkelt exempel.

Vi antar att ett foretag ar 1964 avsatt 80 000 kronor till en investeringsfond.
Inbetalning till konto for investering hos riksbanken har skett med 46 % av avsitt-
ningen, d vs med 36 800 kronor. Den fria sektorn utgér da (30 % av 80000=)

1 Jfr MRN I 1961 nr 3: 8.
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24 000 kronor och den fria sektorns andel i riksbanksmedlen utgér (30 % av
36800 =) 11040 kronor. Ar 1965 gérs en ny avsittning till investeringsfond
med 100 000 kronor. Inbetalning till konto for investering sker med 46 % av av-
sittningen, dvs med 46 000 kronor. Den fria sektorn utgér da (30 % av
100000=) 30000 kronor och den fria sektorns andel i riksbanksmedlen uppgar
alltsa till (30 % av 46 000 =) 13 800 kronor.

Om féretaget ar 1971 erhéller tillstdnd att ta i ansprak 100 000 kronor av avsat-
ta fondmedel giller foljande. Den ar 1964 avsatta fonden, 80 000 kronor, tas i
ansprak i sin helhet och Aterbetalning sker av hela den pa denna insittning beld-
pande delen av riksbanksmedlen, 36 800 kronor. Av de ar 1965 avsatta fondmedlen
kan 20 000 kronor tas i ansprak. Dirjimte aterbetalas riksbanksmedel med (46 %
av 20000=) 9200 kronor. Den fria sektorn uppgir darefter till
(30000—20000=) 10000 kronor och den fria sektorns andel i kvarstaende riks-
bankmedel till (13 800—9 200 eller 46 % av 10 000=) 4 600 kronor.

Om tillstandet i exemplet ovan givits enligt 9 § 3 mom i forordningen hade
(75 % av 180000=) 135000 kronor av de till investeringsfonden avsatta medlen
kunnat tas i ansprak. Den avsdttning som gjorts ar 1964 blir d& i sin helhet tagen
i ansprék och detta giller givetvis dven den fria sektor som varit att hinfora till
denna avsittning. Av den avsittning som skett ar 1965 tas 55 000 kronor i ansprak,
vilket ocksd medfor att den fria sektorn om 30 000 kronor fdrsvinner. Om tillstandet
dédremot endast delvis utnyttjas, t ex med 100 000 kronor, hade resultatet blivit det-
samma som i det ovan fOrst angivna exemplet. Av den senaste avsdttningen hade
salunda funnits kvar en fri sektor om 10 000 kronor och den mot denna svarande
andelen av de medel som innestatt pad konto for investering hade utgjort 4 600
kronor. '
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