Att vara taxeringsfunktioniir

Av taxeringsndmndsordféranden Lars Back, Stockholm

Taxeringsfunktionirerna utgor en tdlmodig och férnéjsam grupp!

Denna slutsats, naturligtvis alltfér generell, drar man efter att en “’siasong” och
bérjan pa en andra ha tillhort det flertusenhévdade skraet.

Pastaendet motiveras av det sitt pa vilket taxerarna, enligt min ringa erfarenhet,
stods 1 sitt arbete.

Lat mig med négra exempel visa vad jag menar.

Blanketter

”Kompositorerna” av den i ar debuterande deklarationsblanketten har all heder
av sitt arbete. Vil genomtinkt som den dr, med som jag ser det f& onskemal om
detaljandringar, har den sakerligen gjort deklaranternas arbete l4ttare. Taxerarna har
ocksa fatt det nagot bittre dn tidigare genom att antalet papper att bldddra i har
minskat.

Men svenska folkets bristande kunskaper om vara besvirliga skatteforfattningar
kvarstar, och fantasirikedomen nér det géller att begédra avdrag tycks inte ha nagon
grins. Aven om “Behjilplig vid deklarationens upprittande” varit ”landshévding Jarl
Hjalmarsson p& TV-kurs” kan granskningen féranleda en ganska omfattande korres-
pondens for att fa fram “vad &r sanning”. Till hjalp for denna korrespondens finns
ett antal av RSV och lansstyrelsen tillhandahallna blanketter. De skall, enligt upp-
maning, ifyllas med skrivmaskin. Trots detta dr blanketterna ej konsekvent anord-
nade for skrivmaskinsskrift! Oversta raden sitter sdlunda ofta s& hogt, att papperet
fastnar i pappershéllaren vid frammatning. Uppgifterna om deklarationsnummer och
taxeringsar flaxar omkring som vilsna faglar, olika placerade pé olika blanketter som
de 4r. Genom en dndrad formulering av ingressen pa de blanketter som innehaller
forfragningar skulle forresten uppgiften om taxeringsar goras onddig, t ex ”Gransk-
ning av Er i ir inldmnade deklaration avseende forra aret foranleder...”. DA skulle
man ocksa undvika, att i texten prickade rader, som skall ifyllas med uppgifter, ham-
nar pa olika platser sa att tabulator ej kan anvandas.

Den kritiske ldasaren kan med fog sidga att forestdende ror petitesser. Men det dr
trots allt s& att ’det 4Ar de sma detaljerna som gor'et”! Med den tidsnéd arbetet be-
drivs i kanns varje onddigt handgrepp, hur litet eller foga tidsédande det &n ar, irri-
terande.

Andra hjilpmedel

Arets deklaranter fick genom ”Dags att deklarera” (24 A 4-sidor) och Riksskatte-
verkets deklarationsupplysningar” (32 A 4-sidor) bittre hjilp 4n nagonsin i sina
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deklarationsbekymmer. Bada broschyrerna har férsetts med mycket utforliga sak-
register.

Taxerarna har som sig bor — om ock litet s3 smaningom — fatt utférligare material :
en samling skatte- och taxeringsférfattningar samt en “handledning”.

Enligt sistnimnda publikation bdr i underrittelse om avvikelse fran sjilvdeklara-
tion anges “vilken forfattningsbestimmelse som ligger till grund for avvikelsen” (sid
51). Det forutsétts alltsd att man ska anvinda skatteforfattningarna. Men f6rsék hitta
diar! Kommunalskattelagen tex som i arets utgdva omfattar 135 sidor, har i sak-
registret ett (1, ETT!) uppslagsord! T om Sveriges Rikes Lag, som ju har en del
annat att pyssla med ocksd, har fler hanvisningar till KL &n “expertsamlingen”!

Det minsta man kan begéra av en uppslagsbok ir att det finns ett s i detalj upp-
delat sakregister, att vad man #n s6ker och med vilket anvint ord man #n soker det
s& skall man med en enda blick i registret hamna p4 ritt sida, ja varfor inte pa riitt
stycke pa sidan.

I jamforelse med “skatteforfattningarna” 4r handledningens register omfattande.
Men “sammanklumpning” av sidor — med jag tror 39 sidnummer under ett uppslags-
ord som maximum — gor att registret blir tidsédande att anvinda.

Till och med uppslagsord som har helt olika innebdrd — t ex “extra avdrag” - har
alla hénvisningar “’klumpade”. De &r visserligen “bara” tio, men nog hade det varit
mer latthanterligt med t ex foljande uppstillning :

Extra avdrag: Sid
—fOrdodsbo ... e 000
— for en- och tvafamiljsfastigheter .......... ... ... . .. il 000
—vid folkpension ........ ... . . i i 000
etc.

Végar man forutsitta ett utforligt, detaljrikt, 1attlast sakregister i nasta ars utgavor
av bada publikationerna?

Tar man god tid pa sig — vilket man sdllan har — sa hittar man kanske nigot om
vad man soker. "Handledningen” 4r emellertid skriven pi ett sddant sitt, att vore det
inte f6r de manga — alltid nédvandiga? — rattsfallshinvisningarna sé skulle den kunna
ldasas som nojeslitteratur. Det 4dr ju néstan spannande att tex se problemen f6r den
ogifte mureriarbetaren i Grevie (sid 85). Men det ar definitivt inte ndjeslitteratur
man vill leta i nir flitens nattlampa lyser och leveransplanen pressar pa! D3 vill man
snabbt veta vad som dr adekvat i varje enskilt fall. For att ge ett exempel (fran sid
83) : Ar det “frénskild”, “kvinnlig” eller ”’bibliotekarie” som skall leda taxeraren till
ritt beslut? Eller avses kort och gott “ensamstdende”? Varfor i s& fall inte skriva det!

Hér har jag alltsd utgtt fran att det visentliga i angivet exempel inte ir Marie-
holm (ndra Landskrona)”. Dirmed vill jag siga, att alla inadekvata ortnamn bor
rensas bort. I det ndmnda exemplet har den som inte dr hemma i Skanes geografi
foga att himta. Tala i stéllet om avstind, i kilometer eller timmar, om det 4r av be-
tydelse, och frinvarotimmar om den uppgiften ir visentlig.

Vilken ledning har man férresten av ymnigt férekommande krontalsuppgifter utan
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referenspunkter? Vad siger (sid 81) upplysningen att en chauffor ar 1946 — for 25
ar sedan! — fick 1: 75 om dagen i lunchersittning?

Varfér inte anvinda nagra av vara populdra uppslagsbocker som féredéme vid
layout och textutformning. Klart markerade ledord, kort koncis text utan ovisenlig-
heter och utan utbroderingar av typen “sdrskild noggrannhet bor dgnas...”.

Lonen

Pa den kurs som hugade aspiranter pa taxeringsarbete genomgick 1970/71 gav
snart sagt varje larare besked om att 16nen f6r det blivande arbetet skulle bli dalig.

Var och en, som vill gra ett gott taxeringsarbete, torde veta hur ritt lirarna hade!

Den filosofi som driver statens forhandlare att medvetet underbetala dem som
soker se till att skattetrycket blir ndgorlunda rittvist férdelat, 4r obegriplig. Annu
mer obegripligt 4r det emellertid med den sena utbetalningen. For ett arbete, som
paborjas i mars och som avslutas senast vid halvirsskiftet, hela tiden utfért under
mycket stark tidspress och pa “fritid”, kommer ett {6rskott till midsommar! Om man,
enligt “hotelsebrev” fran lansstyrelsen, {6ljt leveransplanen. Resten av 16nen kommer
i oktober, mer 4n ett halvt ar efter det att arbetet paborjats och mer &n ett kvartal
efter dess avslutande.

Ordet “of6rsynt” verkar milt i sammanhanget!

PS

Sedan férestdende skrevs har ”Utdrag ur JO :s d&mbetsberattelse 1972” kommit mig
tillhanda.

Dérur kan utlésas bl a’ att utropstecknet i ingressen ovan fér inte si fi taxerare
skall @ndras till ett frigetecken: “Utgor taxeringsfunktionirerna en tilmodig och
fornéjsam grupp?” Ty i Stockholm limnar, enligt JO-berittelsen, 25 % arbetet varje
ar — ett procenttal som kanske far sin férklaring i en del av vad som framhéllits ovan.
Att d6ma av antalet deltagare i kurser for taxeringsfunktionirer 4r det ndmnda pro-
centtalet troligen tilltaget i underkant.

JO:s uttalanden ger ocksd vid handen, att taxerarna bor ges ett tredje ovan ej
namnt epitet: “’slarviga.” Ty JO ger besked om hur daliga vi taxerare 4r — eller
atminstone kan vara. S& det kanske inte 4r att undra pa att vi slarvstakar far
- register som inte finns eller ar tidsédande att anvinda
- blanketter som 4r ”motstraviga”

— "uppslagsbok” med oklar uppstillning, tyngande och bitvis onédig text
— dalig 16n, sent utbetald.

Eller, hemska tanke, kan slarvet i de av JO givna exemplen helt enkelt bero pa vad
nu sagts!

Det framgir inte av JO:s berdttelse om statskontoret fore sitt mycket kostnads-
kriavande forslag om total omldggning av taxeringsorganisationen unders6kt vad det
ibland mindre goda taxeringsarbetet beror pa.
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Det framgér heller inte om JO fore sitt tillstyrkande av statskontorets foérslag fun-
derat pa eventuellt samband mellan orsak” — dalig hjilp etc — och “verkan” — slarv.
Varfor inte gora ett experiment: Ge taxerarna nista ar ordentliga, genomarbetade
hjilpmedel och dessutom hyfsat betalt — och det skulle dnd4 bli mycket billigare an
statskontorets forslag — och undersék sedan om JO:s déliga betyg star sig.
D.S.

Redaktionen har bett bitr. skattedirektéren Christer Jarenius vid riksskatteverket
att framféra nigra synpunkter i anledning av Backs inligg, vilka foljer hir.

RSV har bla till uppgift att framstilla — forutom deklarationsblanketter — sk
hjalpblanketter, d vs sadana blanketter som kan vara taxeringsfunktionirerna till
hjdlp vid skriftviaxling med skattskyldiga och myndigheter. For nirvarande svarar
vederbérande linsstyrelse for savil konstruktion som distribution av flertalet hjalp-
blanketter. Detta galler i vart fall blanketter, som avser forfragningar av olika slag.
RSV har fran samtliga lansstyrelser samlat in exemplar av dessa blanketter. Detta
har skett i avsikt att dels utreda behovet av dylika blanketter foér skilda @ndamal,
dels befria ldnsstyrelserna fran arbetet med att konstruera hjilpblanketterna. Vidare
ar det naturligtvis nédvindigt — inte minst for att underldtta arbetet for taxerings-
funktiondrerna — att dessa blanketter erhdller en dndamalsenlig och enhetlig layout
samt att anvisnings- och ledtexter gors lattbegripliga. Forbéttringsarbeten i denna
riktning pagar for niarvarande.

Kritiken mot sakregistren i “Skatte- och taxeringsférfattningarna 1972” och
?Handledning for taxering” 4r i stora delar berittigad. Sakregistren kommer att ses
6ver och omarbetas till kommande &r. Malet dr dirvid givetvis att géra innehallet i
dessa bocker sé littillgangligt som mojligt f6r lasaren. Det bér emellertid papekas att
den av RSV utgivna arbetsrutinen f6r granskning av lontagardeklarationer, i vilken
hinvisas till savil lagparagrafer som sidor i Handledning f6r taxering, ofta mycket
vil kan anvindas som sakregister.
’ Christer Jarenius
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