Sirskild tilliggspension — fri gruppsjuk-
forsikring — dispens for vissa
koncernbidrag

Av kammarrattsradet C. O. Sandstrom

De tre rubricerade fragorna hor till dem som arets varriksdag tagit upp till be-
handling bland manga andra pa skattelagstiftningens omrade. Det kan vara moti-
verat att har narmare redogora f6r dem.

1. Sarskild tilliggspension enligt kollektivavtal

Enligt gillande regler har skattskyldig som bekant ritt till avdrag f6r pensions-
foérsikringspremier som han erlagt. Han far &4 andra sidan skatta for belopp som ut-
faller pa grund av forsékringen. I fraga om kapitalf6rsakringar giller i princip mot-
satsen: premierna ar inte avdragsgilla och utfallande belopp 4r inte skattepliktiga.
Under vissa forutsittningar kan dock en pensionsf6rsdkring kombineras med kapital-
belopp utan att f6rlora karaktiren av pensionsforsakring.

For att markera grinsdragningen mellan pensions- och kapitalférsékringar har i
punkt 1 dttonde stycket av anvisningarna till 31 § KL givits en sérskild regel om den
kortaste tid under vilken alders- och invalidpension samt annan efterlevandepension
an forsorjningsranta far utga enligt forsdkringsavtalet for att rdknas till pensions-
forsakring. Denna tid far f6r alderspension, som upphor tidigast da den férsdkrade
fyllt 63 &r, inte understiga ett och ett halvt ar och f6r de andra nimnda pensionerna
fem &r. Om alderspension enligt avtalet skall sdttas ned viss tid efter det pensions-
aldern intratt, skall den utga med det hégre beloppet under minst den tid som nyss

sagts.

SAF:s och LO:s skrivelse betr. STP

I en skrivelse som inkom till finansdepartementet den 7 okt. 1971 hade Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisationen i Sverige (LO) hénvisat till
en 6verenskommelse som organisationerna traffat den 22 juni samma ar. Enligt Gver-
enskommelsen skulle sirskild tilldggspension (STP) utgd pa grund av kollektivavtal
fr. 0. m. den 1 juli 1973. Overenskommelsen forutsatte en indring av den forut
angivna bestammelsen i anvisningarna till 31 § KL.

Enligt 6verenskommelsen skall pensionsférman f6r den enskilde anstillde utgd i
form av en alderspension, som utbetalas som en sirskild tilldggspension till den all-
minna {orsdkringens alderspension med ett hégre belopp frin pensionsildern till och
med kalenderméanaden fére den, under vilken den anstillde fyller 67 ar, och direfter
med ett lagre belopp for aterstiende livstid.
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Organisationerna anfér i skrivelsen att i juli 1973 — d& de férsta pensionsutbetal-
ningarna alltsd 4r avsedda att komma till stind — pensionséldern ar 66 &r och 7
manader och att denna direfter successivt sinks till 65 ar, vilken pensionsalder kom-
mer att generellt tillampas fr. o. m. februari 1975, da fullfunktionsstadiet uppnatts.
I skrivelsen anféres vidare.

Férutom salunda &tergivna overgingsbestaimmelser giller, att i det enskilda fallet Gverens-
kommelse kan triffas mellan den anstillde och hans arbetsgivare om kvarstannande i tjinst
efter den angivna pensionsaldern. Trédffas sidan Gverenskommelse, dger den anstillde begira,
att uttaget av den sirskilda tilliggspensionen uppskjutes till begidrd ny, hégre pensionsalder.
Dirvid skall den sirskilda tilliggspensionen omriknas enligt forsdkringsméssiga grunder.

Savil ovan berorda overgingsbestimmelser som de omnamnda reglerna for uppskjutet pen-
sionsuttag har av SAF och LO bedémts vara si angeldgna fran bade den enskilde anstilldes och
frdn niringslivets synpunkter, att deras genomférande satts som férutsittningar fér planen. De
antydda regelkomplexen medfor emellertid, att sdrskild tilliggspension skulle kunna komma att
utgd med sitt hogre belopp fore 67 ars alder under kortare tid an 18 ménader. Detta moment
i 6verenskommelsen mellan SAF och LO ir inte férenligt med bestdmmelserna om pensionsfér-
sikring 1 anvisningarna till 31 §, 1., ttonde stycket, KL. Enligt detta stadgande maste nimligen
&lderspension, som skall upphora tidigast d& den forsikrade fyllt 63 &r, utgd under minst ett och
ett halvt ar.

For att sadlunda overenskomna tilldggspensioner skall kunna betraktas som pen-
sionsférsakring 1 KL:s mening och erforderlig omformning skall kunna ske inom den
sarskilda tilldggspensioneringens egen administration hemstélldes i skrivelsen om
sddana dndringar i KL, att pensioner kan utges enligt den mellan parterna Gverens-
komna planen. Enligt skrivelsen skulle detta — med utnyttjande av den definition
av begreppet allmén pensionsplan som finns i 4 § lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutféstelse m. m. — kunna ske genom att den nyssndmnda féreskriften i
anvisningarna till 31 § KL om minsta tid for 4lderspension, utfallande efter pensions-
alderns intrade, begrinsas till att avse sddan alderspension som ej utges enligt allmin
pensionsplan.

Departementschefens uttalanden

Fragan om lagindringen togs upp av departementschefen i prop. 1972:77.

Departementschefen forklarade att det fran det allminnas synpunkt var av stort
intresse att den triaffade Gverenskommelsen i friga om STP genomfordes. I vissa fall
kunde emellertid, som framhallits i skrivelsen, den STP som var avsedd att utfalla
mellan 65 och 67 ars alder komma att utgd under kortare tid 4n ett och ett halvt ar.
Detta skulle, framhéll departementschefen, vara agnat att motverka méjligheterna
for de anstillda som sa Onskar att kvarsta i tjanst dven efter uppnadd pensionsilder.
For naringslivet var det 4 andra sidan av betydelse att vid behov kunna dra nytta av
den dldre och erfarna arbetskraften under lingre tid dn den annars vanliga. En an-
stilld som uppnétt pensionsidldern och &r fullt arbetsfér kan av olika anledningar
vara intresserad av att kvarsta i arbetet dnnu en tid.

Enligt departementschefens mening talade darfor starka skil for att undanrdja det
hinder som de nuvarande skattereglerna utgjorde for en STP i enlighet med den
mellan SAF och LO triffade 6verenskommelsen. Han erinrade om att det nu gillan-
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de kravet p& en minsta tid for pensionsutbetalningar pé sin tid tillkommit i syfte att
fa en klar gransdragning mellan pensionsforsakringar och kapitalforsdkringar och for
att férhindra missbruk. Departementschefen framholl att det dock knappast forelag
risk f6r sddant missbruk om man pa sitt de bada organisationerna féreslagit slappte
kravet p4 en minimitid f6r sadan &lderspension som utgér i enlighet med allmin
pensionsplan i den mening som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfdstelse m. m. Som framgér av lagens 4 § 4r dir fraga om allmin pensionsplan
som grundar sig pa forpliktelser enligt kollektivavtal.

Sedan riksdagen efter skatteutskottets tillstyrkande (SkU 1972:27) antagit propo-
sitionsforslaget, innebdr den beslutade dndringen alltsd att fr. o. m. 1973 ars taxe-
ring den ifrdgavarande foreskriften i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL om kort-
tidspensioner begrénsats till att avse endast annan temporir alderspension 4n sidan
som utbetalas enligt allmin pensionsplan i tryggandelagens mening. Fér élderspen-
sion utanfor sddan plan giller alltjaimt den nu féreskrivna minimitiden om ett och
ett halvt ar. Skall ddremot tilldggspensionen utga i enlighet med allmén pensions-
plan, som grundar sig pa kollektivavtal, rdknas pensionen som pensionsférsikring i
KL:s mening dven om den skulle utgd under kortare tid 4n ett och ett halvt ar. For
den anstillde blir premierna f6r pensionsférsakringen avdragsgilla och utfallande
belopp skattepliktiga — vilket var meningen med lagindringen.

2. Avtalsgruppsjukforsakring

Gruppsjukforsikring ar en form av sjukforsdkring som under senare ar vuxit
fram efter monster fran den frivilliga grupplividrsikringen. Den kan tecknas for
grupper av anstillda, grupper av medlemmar i fackliga sammanslutningar samt
grupper av fria yrkesutévare. Beroende av om anmélan gors till forsikringsanstalten
eller inte kan gruppsjukférsékringen bedémas som pensionsforsékring eller som kapi-
talforsikring.

For en foretagare som betalar premier for grupplivf6rsikring eller gruppsjuk-
forsikring till forman for sina anstillda 4r premierna avdragsgilla vid inkomsttaxe-
ringen pad samma sdtt som andra omkostnader i rorelsen. Arbetsgivarens premie-
inbetalning innebar for den anstillde en l6neférmén, som i princip skall upptas till
beskattning som inkomst av tjanst. A andra sidan 4r den anstillde, under forutsitt-
ning att han Zger forsdkringen, berittigad att inom ramen fér det s. k. forsikrings-
avdraget tillgodoridkna sig avdrag foér premiebeloppet om férsikringen ir kapital-
forsakring.

Som ett undantag fran principen att 16neférméaner skall inkomstbeskattas hos mot-
tagaren giller emellertid enligt 32 § 3 mom. tredje stycket KL att férmén av fri
gruppliviorsikring — i likhet med fri sjukvérd och fri tandvérd — inte upptas sasom
intékt. Detta galler oavsett om formanen atnjutits pa grund av statlig eller pa grund
av kommunal eller enskild tjinst. Skattefriheten for formén av fri grupplivforsik-
ring tillkom &r 1963 pé grund av férslag dirom i prop. 1963:24. Det kan tilliggas att
for statsanstillda inte fixerats nagra premier for tjanstegrupplivisrméner. Premie-
betalningen anses ske genom arbete i anstillningen.
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I friga om de nu skattefria forménerna féreskrivs den inskrinkningen att, om
sadan formén Atnjutits pa grund av enskild tjanst och utgatt efter vésentligen for-
manligare grunder in som giller for befattningshavare i statens tjanst, formanen
skall upptas sasom intikt till den del den utgatt efter formanligare grunder dn de for
nimnda befattningshavare.

SAF:s och LO:s framstillning ang. AGS.

I den férut omtalade skrivelsen frdn SAF och LO uppgavs att man ocksa traffat
en Gverenskommelse om sjukférméner. Aven betriffande dessa aktualiserades skatte-
konsekvenserna.

Overenskommelsen gillde “avtalsgruppsjukforsakring” (AGS) som véntades be-
réra ca 1,2 milj. arbetstagare. Enligt skrivelsen innebar 6verenskommelsen att kom-
pensation skall utgd till arbetstagaren vid langvarig arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom eller olycksfall och att kompensationen skall ungefar ga upp till den niva
av ca 93 % av arbetsinkomsten efter skatt som godtagits av férsakringsinspektionen.
Den nya férsakringen, AGS, avses borja tillimpas den 1 september 1972 och den
forsta premieuppborden kommer att dga rum under férra den av 1972. Den samlade
arliga premien berdknas till omkring 300 milj. kr.

Organisationerna framhdll att det med hénsyn till férsdkringens konstruktion och
omfattning av praktiska skil inte var mojligt att debitera varje enskild arbetsgivare
avgifter som beriknas enligt vedertagna forsakringstekniska principer. Eftersom sjuk-
ersattningen skulle utgé enligt 12 olika klasser och skulle variera mellan 2 och 10 kr.
per dag under sjukpenningtid respektive 4 och 13 kr. under férpensionstid maste
man namligen i s fall utgd frin 12 olika individuella premier for att dstadkomma
individuell riattvisa mellan olika individer. Debiteringen maste alltsa, menade organi-
sationerna, ske enligt schablonregler. For forsakringens administrering saknade det
darfor betydelse att berdkna premier som tog hinsyn till individuella data for de for-
sikrade personerna.

Av skrivelsen framgick att organisationerna inte avsig att gora anmalan till for-
sakringsanstalten om att forsdkringen tagits i samband med tjanst och att organisa-
tionerna foljaktligen utgick fran att formella hinder inte forelig att betrakta forsik-
ringen s&som kapitalf6rsikring. Med hinsyn hértill skulle enligt organisationerna en-
bart av skattetekniska skdl behov uppkomma att berdkna individuella premier for
sjukforsakringen. D4 en stor del av de premier som skulle pafdras de enskilda arbets-
tagarna inrymdes i forsdkringsavdraget skulle, trots ett betydande merarbete, endast
en mindre del av premierna bli féremal f6r reell beskattning. En konsekvent tillimp-
ning av de beskattningsregler som f. n. giller for kapitalforsikring skulle allts3 enligt
organisationerna medféra avsevirda administrativa komplikationer och ge en be-
gransad effekt. Organisationerna hemstillde darfor att den aktuella sjukforsikring,
om vilken de avtalat, i beskattningshinseende skulle behandlas p& samma sitt som
tjanstegruppliv6rsikring, dvs. att premierna undantogs frin beskattning hos de an-
stéllda.
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Departementschefen

I prop. 1972:77 framhdll departementschefen att han fann det naturligt att se ett
samband mellan gruppliviorsidkringarna och de nu aktuella gruppsjukforsdkringarna.
Bada forsakringsformerna har till syfte att bygga ut det sociala trygghetssystemet,
var och en pa sitt sitt. Genom gruppliviorsakringen utgar till den férsdkrades efter-
levande viss ekonomisk kompensation i samband med den forsdkrades déd. Genom
gruppsjukforsikringen garanteras den forsikrade sjdlv ersittningar vid sadan sjuk-
dom och olycksfall som har arbetsoférmaga som {61jd.

Departementschefen erinrade i detta sammanhang om den skattefrihet som man
ar 1963 infért betraffande fri gruppliviérsdkring for att undvika en beskattning av
forméanens viarde hos arbetstagaren. Enligt departementschefen hade genom 6verens-
kommelsen mellan SAF och LO ett nytt steg tagits pa den inslagna vigen. I sak fanns
enligt hans mening inte anledning att i beskattningshénseende behandla de olika
férmanerna olika.

Enligt departementschefen borde den av organisationerna foreslagna lésningen
kunna accepteras sdsom ett provisorium som kunde omprévas for den hindelse en
omliaggning av formanernas beskattning skulle aktualiseras pd grund av sjukpen-
ningutredningens kommande forslag. g

I propositionen féreslogs en komplettering av nist sista stycket av 32 § 3 mom. KL
s& att skattefriheten f6r den fria gruppsjukférsdkringen anknéts till de forsdkrings-
villkor som 1ag till grund f6ér 6verenskommelsen mellan SAF och LO.

I enlighet hdrmed utformades propositionsférslaget sa att forméan av fri grupp-
sjukforsikring enligt grunder som faststdlls i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer ej upptages sasom intdkt, om den dagsersittning som kan utgé
till arbetstagare i hogsta sjukpenningklassen enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sakring, uppgar till hdgsta 10 kr. per dag under tid d& sjukpenning kan utgh enligt
lagen och till hogst 13 kr. per dag under tid da fortidspension kan utgd enligt samma
lag.

I propositionen framhdll departementschefen att, om for nagon grupp anstillda
avtalats om gruppsjukforsdkring som innefattar hogre ersittningar 4n som kan utgd
enligt 6verenskommelsen mellan SAF och LO, férmanen bér i princip tas upp som

skattepliktig inkomst i sin helhet. I sammanhanget tillade han.

Jag dr medveten om att en ordning med skattefrihet for AGS-premier innebir att skatt-
skyldiga med sidan forsikringsférméan i sjilva verket far ett 6kat utrymme for forsikringar med
avdragsgilla premier i forhéllande till andra kategorier skattskyldiga. Dessa senare méste erligga
vasentligt hogre premier, om de genom frivillig férsikring vill skaffa sig motsvarande forsik-
ringsskydd. Deras mdjlighet till avdrag for premierna beror did pa det utrymme som star till
buds genom det s. k. sociala forsikringsavdraget. Ett par remissinstanser har med hinsyn till
denna effekt av skattefriheten ifrdgasatt en hdjning av detta avdrag. Med tanke pai den om-
provning av beskattningssystemet som kan féranledas av sjukpenningutredningens kommande
forslag 4r jag emellertid inte beredd att nu ta upp frigan om férsikringsavdraget. Man torde
kunna utgd frdn att ett stort antal skattskyldiga inte i full utstrickning utnyttjar mdjligheten
till detta avdrag enlig gillande besdmmelser och att f6r dem kvarstdr utrymme fér motsvarande
premieavdrag.

Riksdagen antog propositionsforslaget.
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Ikrafttradandet

De nu redovisade nya skattebestimmelserna angdende STP och AGS trider i
princip i kraft omedelbart. Bestimmelserna far dock tillimpas forsta gangen vid 1973
ars taxering. Savitt avser STP enligt 6verenskommelsen mellan SAF och LO far vis-
serligen de nya bestimmelserna ingen praktisk betydelse forrin vid 1974 ars taxe-
ring eftersom den $verenskomna STP-planen inte ar avsedd att tillimpas f6rrdn
fr. o. m. den 1 juli 1973. Men i och fér sig kan bestimmelserna tillimpas redan vid
1973 Aars taxering betridffande STP enligt annat kollektivavtal av liknande slag. I
fraga om AGS forutsitter den aktuella Sverenskommelsen mellan SAF och LO att
den férsta premieuppbdrden kommer att 4ga rum under férra delen av 1972 och att
avtalet i 6vrigt far tillimpning fr. o. m. den 1 september samma ar.

3. Vissa formanstagarforvarv

Prop. 1972:77 angéende STP och AGS tar dven upp fragan om gransen for skatte-
frihet vid arvsbeskattningen for forvirv pa grund av férmanstagarférordnande. Be-
stimmelse hirom finns i 12 § forordningen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
(AGF).

Har nigon i enlighet med lagen om forsékringsavtal insatts som férmanstagare
och far han vid forsakringstagarens dod forfoganderitten Gver forsikringen eller,
utan att sddan ritt forvirvas, utbetalning pa grund av forsdkringen giller att vad
forméanstagaren far pd grund av forsikringen i regel anses som arv och féljaktligen
skall arvsbeskattas. Under vissa forutsattningar far dock férmanstagaren fran vad
han silunda far avrikna ett skattefritt belopp av 32 000 kr. Forutsittning harfor ar
att friga 4r om antingen livi6rsdkring, som &r kapitalférsdkring och som tagits pa
forsakringstagarens eller hans makes liv och enligt 116 § forsta stycket lagen om for-
sakringsavtal dr utmitningsfri, eller olycksfalls- eller sjukforsikring. Om formans-
tagaren inom en tidrymd av tio ar fore férsakringsfallet erhallit mer 4n ett f6rméns-
tagarforvirv av samma person, skall beloppen sammanlidggas och det skattefria be-
loppet far uppga hogst till 32 000 kr.

I samband med tillkomsten av tjanstegrupplividrsakringar och liknande férméaner
gjordes ar 1963 bestdimmelserna om ratt till skattefri avrakning tillimpliga ocks& pa
gruppliviorsdkring som meddelats efter avtal med staten, kommun eller enskild
arbetsgivare samt pa vissa formaner, som utgar frdn kommun och svarar mot statens
gruppliviorsdkring. Det hogsta forsdkringsbelopp som kunnat tillfalla vuxen for-
manstagare enligt statlig tjanstegrupplivforsakring och enligt tjdnstegruppliviorsak-
ring i Arbetsmarknadens forsakringsaktiebolag (AFA) har sedan &r 1967 uppgétt till
31 500 kr.

Framstillning om héjning av det skattefria beloppet

I en skrivelse som inkommit till finansdepartementet den 28 januari 1972 fran
SAF, LO, Handelstjanstemannaférbundet, Svenska Industritjinstemannaférbundet,
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Sveriges arbetsledareférbund och Sveriges civilingenjorsférbund framhaller organisa-
tionerna att de triffat avtal om hdjning av de forsikringsbelopp som kan utgé enligt
avtal om grupplividrsdkring for aren 1972—1973. Hojningen innebdr att det hdgsta
grundbelopp som kan tillfalla en férmanstagare utgor 41 000 kr. mot tidigare 31 500
kr. H3jningen har foranletts av den pris- och kostnadsutveckling som forevarit sedan
ar 1966, di Sverenskommelse triffades om de t. o. m. 1971 gillande {6rsakrings-
beloppen. I skrivelsen hemstiller organisationerna att en hdjning av det vid arvs-
beskattningen skattefria beloppet medges till 41 000 kr. Parterna finner det angeliget
att ett oforminskat efterlevandeskydd bibehalles.

Departementschefen
Departementschefen tillstyrkte en héjning av det skattefria beloppet till 41 000 kr.
att galla fr. o. m. ingéngen av 1972,

4. Koncernbidrag f6r samhillsekonomiskt betydelsefulla uppgifter

I enlighet med vad som foreslagits i prop. 1972: 13 har bestimmelserna i 43 §
3 mom. KL om avdrag fér 6ppna koncernbidrag kompletterats med en ritt for
Kungl. Maj:t att genom dispens vidga avdragsritten {or vissa fall. Det b6r framhallas
att dispensmojligheten begrénsats till sadana bidrag som avser att framja samhalls-
ekonomiskt mycket betydelsefulla uppgifter.

Bakgrunden

Inledningsvis framhélls i propositionen att inom néringslivet f. n. gors betydande
satsningar for etablering av ny produktion med utnyttjande av avancerad teknik. En
sadan etablering kridver ansenliga insatser av forskning, utveckling och marknads-
foring. Hiri ingér ocksd vanligen framtagande av prototyper och referensanligg-
ningar som ar nédvindiga for en framgéngsrik marknadsforing, framfor allt pa
export.

Projekt av detta slag, sdrskilt de mycket stora, maste ofta genomforas i samverkan
mellan tva eller flera privata intressenter eller mellan staten och privata intressenter.
Typiska exempel pa en sidan samverkan mellan staten och det privata niringslivet
ar AB Asea-Atom, ELLEMTEL, Oljeprospekteringsbolaget (Opab), Stansaab och
Uddcomb.

Utvecklingen mot samverkansprojekt som hir nidmnts kommer otvivelaktigt att
fortsdtta och den maste pa olika sdtt stimuleras, om svensk industri skall kunna
hdvda sig i en hardnande internationell konkurrens. Aven skattelagstiftningen kom-
mer hirvid in i bilden.

De skattetekniska atgdrderna i syfte att underlitta olika slag av ekonomisk sam-
verkan mellan féretagen kan ta sig skiftande uttryck. Som exempel pé en speciallag-
stiftning 1 sddant syfte pekades i propositionen pa lagen (1969:739) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for bidrag till Oljeprospektering AB, m. m. En annan lagstiftning
som inte berér endast visst eller vissa foretag utan som har en mer generell inrikt-
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ning 4r den ar 1970 vidgade ratten till avdrag vid inkomstbeskattningen for kostna-
der f6r forskning och utvecklingsarbete.

Vad som pa nytt aktualiserat en lagstiftning pa skatteomradet dr nirmast den
samverkan som dger rum mellan staten och Asea genom Asea-Atom.

Ett konsortialavtal om samarbete pa atomkraftomrédet traffades den 7 november
1968 mellan staten och Asea i syfte att skapa en konkurrenskraftig och l6nsam
industriell verksamhet p& detta omride. Samarbetet dger rum i ett sirskilt bolag,
AB Asea-Atom, som fr. 0. m. den 1 januari 1969 svarar f6r den kommersiella verk-
samhet p& reaktor- och brinsleomrédet som tidigare bedrivits inom AB Atomenergi
och Asea.

Med hinsyn till att Asea-Atoms fortsatta verksamhet stiller Skade krav pa bolagets
ekonomiska resurser féreldg behov av avsevirda bidrag till verksamheten fran aktie-
agarnas sida. I detta sammanhang aktualiserades de skattekonsekvenser som kan
vara forknippade med sddana bidrag.

Departementschefen

I propositionen konstaterade departementschefen bl. a. att det med hénsyn till
de sarskilda krav som praxis stéller pa férhandenvaron av ett inre samband mellan
verksamheterna i form av affirer etc. inte var pd férhand givet att ett bidrag frén
Asea till Asea-Atom utan vidare beddms av taxeringsmyndigheterna sasom ett av-
dragsgillt koncernbidrag. Till osikerheten vid bedomningen kunde ocksa bidra att,
om de medel Asea-Atom behéver for sin fortsatta verksamhet tillskjuts av aktie-
Agarna, dvs. staten och Asea, i férhallande till deras aktieinnehav, detta i och for sig
ar nagot som talar for att bidragsmedlen &dr att betrakta sisom aktiedgaretillskott.
Sadana tillskott ar inte avdragsgilla.

Vidare framholls att de regler om avdrag f6r 6ppna, direkta koncernbidrag, som
ar 1965 infordes 1 43 § 3 mom. KL och som kan medges oberoende av bidragets om-
kostnadskaraktdr, inte kan tillimpas i detta sammanhang. Dessa regler forutsitter
nimligen att koncernférhallandet bygger pa ett mer &n nittioprocentigt direkt inne-
hav av aktier i ett annat aktiebolag.

Departementschefen ansdg att den verksamhet som bedrevs av Asea-Atom var
mycket betydelsefull f6r utvecklingen pa kraftforsérjningens omrade. Den fick dari-
genom anses fylla ett sarskilt samhallsnyttigt Zndamal. Departementschefen bedomde
det darfor som angeldget att verksamhetens finansiering inte onddigtvis forsvarades
av skatteskdl. Med hénsyn hiértill borde enligt hans mening méjlighet 6ppnas att ge
den enskilde aktiefigaren, i detta fall Asea, avdragsritt f6r direkta bidrag till tickan-
de av kostnaderna i Asea-Atoms verksamhet, oavsett om siddant samband mellan de
bada bolagen finns som uppfyller alla de krav som stélls for avdragsritt enligt ridan-
de praxis.

Departementschefen hinvisade till den liknande avdragsméjlighet som tidigare
inférts genom lagen (1969:739) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér bidrag till
Oljeprospektering Aktiebolag, m. m. Av prop. 1969:144 framgar att dven i detta fall
fraga var om verksamhet som ansags fylla ett viktigt samhillsnyttigt indama3l.
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Nir nu behov av en lagstiftning med liknande syfte ater anmalde sig kunde emel-
lertid enligt departementschefen frigan stdllas om inte bestimmelser av mera gene-
rell karaktir var att foredra. Man borde enligt hans mening rdkna med att fall kan
uppkomma dven framdeles d& det framstdr som Onskvart att géra avsteg fran de
allminna reglerna pd detta omréde for att tillgodose dndamal av stor samhills-
ekonomisk betydelse. Detta giller sarskilt i fall d& staten, liksom i det nu aktuella
fallet, engagerar sig tillsammans med foretag inom det enskilda néringslivet i verk-
samhet av vasentlig betydelse f6r landets ekonomi.

En generell reglering av skattefragan syntes darfor enligt departementschefen vara
béttre 4n att man med tiden tillskapade ett dkat antal specialférfattningar. For att
markera att det var endast i speciella undantagsfall som dylika avsteg fran de all-
minna reglerna fick goéras, borde enligt hans mening en sddan reglering ges formen
av en dispensmdjlighet. Lampligen borde denna tas in i ett nytt stycke till 43 §
3 mom. KL, dir bestammelser om avdragsratt for direkta koncernbidrag f. n. finns.

Departementschefen foreslog att det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora
om sadana speciella skil foreligger att dispens fran de annars gillande reglerna bor
beviljas och avdrag alltsd medges f6r bidraget i fraga sdsom omkostnad i verksam-
heten. Mot avdragsritten skulle givetvis svara skattskyldighet f6r mottagaren.

I detta sammanhang angav departementschefen vissa riktlinjer f6r den fdreslagna
dispensmdjligheten.

Betriffande de sarskilda skdl som kan &beropas for dispens har jag redan angett att friga
bor vara om siddana bidrag som kan antas ingd som ett led i en verksamhet av visentlig bety-
delse for landets ekonomi. Det ricker alltsd enligt min mening inte med att friga ir om sats-
ningar som 1 och {or sig dr av stor ekonomisk betydelse for de inblandade foretagen. Betydelsen
av den verksamhet som skall frimjas b6ér ha en vidare inriktning. Det skall med andra ord
vara friga om att tillgodose uppgifter av visentlig samhillsekonomisk betydelse. Dessa upp-
gifter kan vara av olika slag, Det kan gilla kraftforsérjningen, som i det nu aktuella fallet, eller
brinsleforsérjningen, varpd sidrbestimmelserna angdende Oljeprospektering Aktiebolag utgor
ett exempel. Andra vitala omraden &r t. ex. kommunikationer eller forsvar. Nagon uttdmmande
upprikning kan inte gbras. Gemensamt fo6r de uppgifter som det kan vara frdga om ir att de
allmint bér karakteriseras av att de innehéller langsiktiga och starka utvecklingsinslag. Det
sagda torde vara tillrickligt for att klargora att dispensmdjligheten &r avsedd att utnyttjas i
mycket begrinsad omfattning och endast nir det ir pakallat av visentliga samhéllsintressen.

Det bor vidare framhillas att den foreslagna dispensmojligheten frimst har till syite att
befria fran gillande krav pa att moderforetaget siger mer an 90 % av aktierna i ett eller flera
dotterbolag. Dispens skall alltsd kunna ges i fall dédr aktieinnehavet ar ldgre, vilket ju f. 6. ar
det normala vid det slags gemensamma investeringar som det hir dr frdga om. Diremot 4r av-
sikten inte att genom dispensforfarandet &sidosidtta vad man annars velat nd genom fore-
skrifterna om avdrag for koncernbidrag i 43 § 3 mom. KL, nimligen bl. a. att {érhindra att
gillande regler om kedjebeskattning och dubbelbeskattning av vinstutdelningar kringgas genom
koncernbidrag. Vid dispensgivningen bor alltsi tillses att den avdragsrdtt som beviljas for
sddana bidrag i princip inte kommer i konflikt med de nidmnda reglerna. I 6vrigt bor det sjalv-
fallet std Kungl. Maj:t fritt att uppstélla de narmare villkor for avdragsratten som befinns vara
pakallade i fraga om bidragsbeloppens storlek, den tid under vilken dispensen giller m. m. Att
bidraget redovisas oppet av savil givaren som mottagaren i sjilvdeklaration eller bilaga dartill
ir enligt min mening en sjalvklar forutsdttning. '

Departementschefen framhéll att, i likhet med vad som nu féreskrivs i nist sista
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stycket av 43 § 3 mom. KL, dven i friga om bidrag for vilket avdrag medges dispens-
vigen bor gilla att det skall anses utgéra omkostnad for givaren och intékt for mot-
tagaren i den forvarvskilla som utgor givarens eller mottagarens huvudsakliga verk-
samhet. Man torde kunna utgd frin att denna huvudsakliga verksamhet i allménhet
ar hinforlig till rorelse, varfér ndgon uttrycklig féreskrift hirom knappast synts er-
forderlig.

Enligt departementschefen borde den avdragsritt som kunde medges pa grund
av den foreslagna dispensmojligheten omfatta dven sddan forlust av inbetalt aktie-
eller andelskapital eller p& fordran e. d. som kan ha uppkommit i samband med en
upplosning av det foretag som varit foremal for investeringarna. Det fick anses vara
logiskt att den som i de hir avsedda fallen investerat i form av aktie- eller andels-
kapital eller 1&n och beskattas f6r den utdelning han uppbér, om vinst uppkommer,
ocksa borde ha ritt till avdrag nir verksamheten inte gett det vintade resultatet och
forlust 1 stillet uppkommit. Avdragsratt for forlust pa aktierna och andelarna kan
tankas motiverad i samband med deras avyttring eller vid féretagets upplsning. En
uttrycklig bestimmelse harom var nddviandig av samma skidl som betrdffande av-
dragsritten for bidrag under 16pande verksamhet. Aven hir gillde det namligen att
kunna dispensera fran det krav pa ett ndrmare samband mellan bidragsgivarens och
bidragsmottagarens verksamhet som praxis normalt uppstéller.

Den avdragsritt som medges pad grund av erhillen dispens skall i vanlig ordning
iakttas vid inkomsttaxeringen. Det ankommer pa foretag som genom dispensen med-
getts avdragsritt att framstélla avdragsyrkandet hos den instans som enligt allminna
regler har att prova foretagets taxering.

Riksdagen antog propositionsférslaget och forfattningsindringen &terfinns i SFS
1972:74.

I detta sammanhang kan ndmnas att skatteutskottet inte var enhalligt i sitt stall-
ningstagande (SkU 1972:11). Tv& reservanter ansdg dispensvigen mindre limplig
och férordade i stillet speciallagstiftning i likhet med den teknik som tillimpats i
fraga om bidrag till Oljeprospektering AB. Samma reservanter ansig ocksi att fra-
gan om beskattningen av koncernbidrag skulle utredas nirmare av foretagsskatte-
beredningen.

Skatteutskottets majoritet daremot avstyrkte bifall till de motioner pa vilka reser-
vanterna st6tt sig och hade inte négot att invinda mot de riktlinjer f6r dispensgiv-
ningen som uppdragits i propositionen. Utskottsmajoriteten férutsatte dock att Kungl.
Mayj:t iakttar restriktivitet vid dispensgivningen och endast meddelar dispens i friga
om bidrag eller forluster, som kan antas ingd som ett led 1 verksamhet av vdsentlig
(utskottets kursivering) betydelse for landets ekonomi. Virt att notera ar vidare att
utskottet, p& tal om den kritik som i en motion riktats mot bidragsgivning i form av
koncernbidrag fran LKAB och Svenska tobaksaktiebolaget till Statsforetag AB, sir-
skilt framholl att vid bedémningen av skattebortfallet (p4 grund av de nimnda bi-
dragen) hinsyn maéste tas till att bidragen pa grund av de speciella bestimmelserna
om beskattningsort 1 57 § 3 mom. KL — vilka bestimmelser inte kan séttas ur kraft
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genom den i forevarande proposition (1972:13) féreslagna dispensgivningen — i all-
minhet endast paverkar den statliga inkomstskatten.

Ikrafttrddandet

Den nya dispensmojligheten giller sddana bidrag som limnas fr. o. m. den 1 juli
1972, da de nya bestimmelserna trider i kraft. Den giller dven betraffande forlust
pa aktier eller andelar, om forlusten framkommer genom en avyttring av dessa eller
i samband med foretagets uppl6sning efter denna dag. Motsvarande giller i fraga
om f6rlust pa lan e. d. som framkommer efter ikrafttradandet.
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