Lagstiftningen mot s k vinstbolag

Av assessorn Goran Atterwall

Riksdagen har nyligen godtagit de i prop 1972:93 féreslagna bestimmelserna
mot s k vinstbolagstransaktioner (SkU 31, rskr 226, SFS 273). Forslaget bygger pa
en av foretagsskatteberedningen i september 1971 avlimnad promemoria (Ds Fi
1971:11) angiende beskattningen vid avyttring av aktier och andelar i sk vinstbo-
lag m m. Med uttrycket vinstbolag forstds ett bolag avsett att Gverlatas med bety-
dande obeskattade vinstmedel som harrér fran upplosta reserver i samband med att
siljaren fore aktiedverldtelsen uttagit tillgdngar och skulder i rorelsen. Beredningen
anser sig ha kunnat konstatera att denna speciella skatteflyktsmetod praktiserats i
okad omfattning de senaste aren. Forslaget i prop avser att hindra att de obe-
skattade vinstmedlen i dessa bolag obehorigen undgar beskattning.

Vinstbolagstransaktionerna

I foretagsskatteberedningens promemoria limnas en ingaende beskrivning av de
transaktioner som kommit till anviandning vid 6verlatelse av aktier och andelar i
vinstbolag. I promemorian beskrivs en typisk vinstbolagstransaktion pa féljande
satt. En fysisk person #dger alla aktier i ett rorelsedrivande bolag. I bolaget finns
obeskattade vinstmedel i form av exempelvis en varulagerreserv pad 1 milj kr som
dgaren vill ta ut sa fordelaktigt som mdjligt ur beskattningssynpunkt. Han boérjar
da med att overfora inkrdmet i1 bolaget, d v s tillgdngarna och skulderna, till ett
annat bolag, som han sjilv dger. Inkramet Gverlates till marknadspris och darige-
nom uppléses den dolda reserven i varulagret. Dessa vinstmedel som framkommer
genom upplosningen av den dolda reserven skall sedan normalt tas upp till beskatt-
ning vid rakenskapsarets utging i vinstbolaget. I vinstbolaget finns sedan inkramet
tagits ut endast kontanta medel och ev fordringar motsvarande likvid f6r inkramet
pa tillgdngssidan, medan skuldsidan bestar av eget kapital i form av aktiekapital
och obeskattade vinstmedel. Sedan siljs aktierna i vinstbolaget till ett sdrskilt for
andamalet tillhandahallet bolag. Avtalet om aktieGverlatelsen upprittas skriftligen.
I avtalet tas in villkor om tidpunkt fér Gverlatelsen, lagsta resp hogsta godtagbara
belopp f6r obeskattade vinstmedel i det Gverlatna vinstbolaget, hur kopeskillingen
skall berdknas och likvid erliggas mm. Sedan aktiedverlatelsen skett indrar vinst-
bolaget firma och det bolag som G6vertagit rérelsen antar det f6r rorelsen inarbeta-
de firmanamnet. I avtalet har regelmissigt gjorts f6rbehéll om att hyresritter, post-,
check- och bankgironummer samt telefon- och telexabonnemang inte skall med-
folja kopet. Dérigenom har transaktionen kunnat genomforas utan att det utit hos
kunder, leverantorer eller av andra kunnat markas att samtliga aktier i vinstbola-
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get bytt dgare och att rorelsen numera bedrivs av ett helt nytt bolag. Rérelsen
bedrivs ju ocksi under samma firmanamn, i samma lokaler och med samma fysiska
person som huvudintressent.

Kopeskillingen for aktierna berdknas med utgéngspunkt fran en i avtalet intagen
intern balansrikning till ett belopp som motsvarar dels hela aktiekapitalet dels
70—80 % av de obeskattade vinstmedel som finns i vinstbolaget da aktierna saljs.
Den interna balansrikningen har ingen motsvarighet i den officiella balansrdkning
som enligt bokférings- och aktiebolagslagstiftningen skall upprittas vid utgangen av
varje rakenskapsar utan &dr en fristdende tabla 6ver bolagets f6rmogenhetsstillning i
samband med aktie6verlatelsen. Dérvid har man dock bortsett frdn den latenta
skatteskuld som beloper p& obeskattade vinstmedel i vinstbolaget. Med hansyn till
det sk Suecia-fallet (NJA 1951 s. 6 I) har i avtalet i regel stipulerats att vinstbo-
lagets innestiende medel inte far anvindas av kdparen som likvid f6r aktierna. Det
storsta problemet vid dessa transaktioner dr namligen att kdparen i allménhet inte
har pengar att kopa aktierna foér. Vinstbolagets medel tas darfér i ansprak av ko-
paren for detta dndamal om denne ej tillfalligt lyckats lana upp pengar till aktie-
likviden. Att betalning i verkligheten skett med vinstbolagets medel torde dock som
regel ej kunna utldsas av bokfdringen i vinstbolaget resp hos koparen. Oavsett om
ovan angivna villkor finns med i avtalet eller inte torde det vara mojligt f6r kopa-
ren att fi Gverta aktierna i vinstbolaget utan att behdva ge ut en enda krona, d vs
att 1 realiteten finansiera aktiekGpet med vinstbolagets tillgdngar i form av
fordringar eller kontanter.

Vinsten med denna transaktion bestar i att sdljaren fatt likvida medel som mot-
svarar forutom aktiekapitalet ocksa storre delen av bolagets obeskattade vinst utan
andra skattekonsekvenser dn att 10 % av kopeskillingen for aktierna riknas som
skattepliktig inkomst enligt schablonregeln vid realisationsvinstbeskattningen. Detta
giller under f6rutsittning att aktierna Agts 5 ar eller mera. Transaktionen innebér
alltsd att sdljaren genom att avstd 20—30 % av de obeskaitade vinstmedlen i
vinstbolaget har eliminerat den skatteskuld som vilar pa rorelsen samt fatt likvida
medel utan nigon storre skattebelastning. Skattevinsten kan &skadliggbras genom
att jamfora den skattebelastning pa de medel som tillforts sdljaren genom transak-
tionen, 8 %, med siljarens normala skatt pa inkomst, enligt promemorian antagna
80 %. Skattevinsten ir som synes betydande dven om skattebelastningen pa silja-
rens inkomst skulle vara lagre.

Den latenta skatteskulden pa de obeskattade vinstmedlen i vinstbolaget finns
dock kvar. Den forsvinner inte genom sjilva transaktionen. I praktiken kommer
den emellertid inte att infrias. I det typfall av vinstbolagstransaktion som redovisas
i promemorian antas kdparen vara ett rorelsedrivande bolag vars verksamhet varit
forlustbringande. Man kvittar alltsd forlusterna i kdparbolaget mot vinsterna i
vinstbolaget. Sammankopplingen av koparens verksamhet med vinstbolaget kan ske
pa olika sitt. Vinstbolaget kan exempelvis Gverta varulager fran képarbolaget och
fullgdra funktioner som forsiljningsbolag eller hyra koparbolagets anldggningar och
bedriva viss tillverkning pa legobasis. Den vinst som tas fram i bokslutet for vinst-
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bolaget vid rikenskapsirets utgdng torde dirigenom utan svarighet kunna ned-
bringas till noll.

Koparen kan ocksd med sitt forvarv endast haft for avsikt att komma at likvida
medel. Man scker d& férsvara taxeringskontrollen genom att ldgga en dimrida runt
vinstbolaget genom att tex andra firmanamn och styrelsens site. Samtidigt for-
lings rikenskapsiret till 18 manader, varigenom bolaget blir skyldigt att redovisa
inkomst av rorelse till beskattning forst sedan ytterligare ett ar forflutit. Satet for
vinstbolaget kan under tiden ha flyttats till ett annat lin dér bolaget underlater
att deklarera f6r det forlingda rikenskapsiret. Om bolaget dnda paférs taxering
for den vinst, kanske miljonbelopp, som ritteligen skall upptas till beskattning, blir
en sadan atgdrd i praktiken ofta meningslos, da bolaget i regel saknar medel att
betala skatten. Som kopare kan upptrida savil fysisk person som aktiebolag eller
annan juridisk person.

Med hinsyn till vinstbolagstransaktionernas komplicerade natur har det i all-
minhet krivts taxeringsrevision for att f4 underlag for en taxeringsitgird. Enligt
promemorian dr det ett relativt litet antal transaktioner som varit féremal f6r ut-
redning. Endast ett tiotal drenden har nir foretagsskatteberedningens promemoria
avgavs 1 september 1971 behandlats av lansskatterdtt (provningsnamnd). Nagot
beslut av kammarritt foreligger dnnu inte. Nagra sikra slutsatser om i vilken
riktning praxis kommer att utvecklas kan inte dras av de mal som behandlats i
provningsndmnd.

Tidigare lagstiftning mot skatteflykt

Da vinstbolagstransaktionerna i viss man paminner om en tidigare skatteflykts-
metod som brukar g4 under nammet lundintransaktioner, kan det vara skil att
nagot redogora for det lagstiftningsingripande som skedde ar 1966 mot dessa senare
transaktioner pa grundval av forslag av skatteflyktskommittén i betinkandet (SOU
1963:62) om atgirder mot skatteflykt. Lundintransaktionerna syftade till att skat-
tefritt ta ut fonderade vinstmedel och vérdestegringsvinster i fastighetsforeningar
och fastighetsaktiebolag. Detta skedde pa f5ljande sitt.

Fastighet och &vriga realtillgdngar i fastighetsforetaget 6verférdes efter mark-
nadspris till foretagets dgare mot revers. Aktierna eller andelarna i foretaget sildes
direfter till ett for dndamaélet tillhandahallet aktiebolag. Detta bolag erlade likvid
genom att Overta betalningsansvaret for reversskulden. Det kopande bolaget lit
senare till sig utdela all bokfoérd vinst i fastighetsforetaget, nigot som enligt tidiga-
re lagstiftning i regel kunde ske utan beskattningsp&foljd. Slutligen likviderades det
pa vinstmedel tomda fastighetsfGretaget. Enligt pleniavgbrande av regeringsritten
fann majoriteten att férfarandet inte kunde medféra beskattning (RA 1953 ref 10).

Ett annat forfaringssitt innebar att ett penningrdrelsedrivande foretag, for vilket
aktier i allmidnhet utgjorde varulager, férvirvade aktierna i ett annat aktiebolag —
avsett att likvideras men forsett med fonderade vinstmedel. Utdelningen var i si
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fall skattepliktig intdkt f6r det mottagande bolaget men intikten neutraliserades
genom att det utdelade beloppet anvindes for nedskrivning av de férvidrvade ak-
tierna. Lundintransaktionerna byggde i denna form pa nedskrivningsritten foér ak-
tier och andelar som utgjorde varulagertillgang och kunde dven genomfdras om
forvirvaren var fysisk person eller om f6rvarvet avsiag andel i ekonomisk forening.
Liknande transaktioner kunde ocksd ske med andelar i handels- eller kommandit-
bolag.

For att forhindra dessa transaktioner inférdes ar 1966 regler i KL om begrins-
ning av skattefriheten for utdelning resp ritten till nedskrivning av aktier (prop
1966:85, BeU 1966:55, rskr 1966:339). Enligt 54 § sjunde stycket KL kan ett
foretag numera inte till sig skattefritt utdela vinstmedel, som fére forvirvet av ak-
tier eller andelar uppsamlats 1 det forvarvade foretaget, om det inte 4r uppenbart
att det foretag som gor forvirvet darigenom erhaller en tillging av verkligt och
sarskilt varde med hansyn till sin rorelse eller kapitalforvaltning. I fraga om rétten
till nedskrivning av aktier giller en liknande bestaimmelse for skattskyldiga for vil-
ka férvarvad aktie eller andel utgor varulagertillgdng (punkt 1 nionde stycket av
anvisningarna till 41 § KL). Om det inte 4r uppenbart att den skattskyldige ge-
nom forvirvet erhaller tillgdng av verkligt och sirskilt virde f6r honom med hin-
syn till hans rorelse, dger han inte rétt till nedskrivning av aktierna eller andelarna
pa grund av att dessa nedgatt i varde till {6ljd av utdelning av vinstmedel, som
fanns i1 det férvdrvade féretaget vid tidpunkten for foérvarvet. Till “tillgdng av
verkligt och sérskilt virde” rdknas inte enligt f6rarbetena till lagstiftningen kassa-
eller bankmedel. Overlatelse av féretag, vars enda reella tillging bestdr av likvida
medel, faller alltsd in under bestimmelserna. Som reell tillgdng riknas ej heller
fordran pa tredje man, dven om fordringen ar saker.

For att forhindra att sk forlustbolag, d vs foretag som redovisat forluster for
tidigare beskattningsar, gar i handeln har i foérlustutjamningsforordningen intagits
sparregler for att forhindra missbruk av rétten till foérlustavdrag. Enligt 8 § far
famansbolag inte medges forlustavdrag, om inte samtliga eller sd gott som samtliga
aktier eller andelar, bade vid forlustarets ingang och utgingen av det beskattnings-
ar da avdraget yrkas, dgts av samma fysiska personer samt att varje deldgare vid
angivna tidpunkter innehade ungefir samma andel i aktie- eller andelskapitalet.
Om aktierna eller andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergatt till
andra fysiska personer, utgdr detta ej hinder mot férlustavdrag. Enligt 9 § giller
vid fusion jamlikt 174 § 1 mom aktiebolagslagen motsvarande inskrinkning i
moderbolagets ritt att utnyttja forlust, som dotterbolag haft fore fusionen.

I skattekommitténs tidigare ndmnda betéinkande diskuterades ocksd frigan om
lampligheten av allmént hallna bestimmelser riktade mot skatteflykt genom kring-
gaenden och mot skentransaktioner. Kommittén ansdg inte att en forfattningsenlig
reglering av skentransaktioner var nédvindig da de rittstillimpande myndigheter-
na ansett sig utan direkt lagstéd kunna ingripa mot skenrittshandlingar. I friga
om skatteflykt genom kringgiendehandlingar ansdg kommittén det knappast méj-
ligt att utforma en generalklausul som samtidigt kunde tillgodose kraven p3 ritts-
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sikerhet och kraven pi effektivitet hos lagstiftningen. Kommittén avvisade darfor
tanken pé en generalklausul.

I prop 1966:85 anfoérde finansministern med hénvisning till kommitténs stand-
punkt att en visentlig sida av rittssakerheten dr att skattelagarna har tillrickliga
garantier mot forsck fran mindre nogriknade skattskyldigas sida att erhalla oberit-
tigade skattefavorer. En allmidn bestdmmelse mot skatteflykt skulle sidkerligen ur
denna synpunkt vara dndamalsenlig. Finansministern ansig emellertid att rdttssi-
kerheten i ovrigt kunde bli lidande om man inférde ett stadgande som gav stort
utrymme {or subjektiva bedémanden fran taxeringsmyndigheternas och skattedom-
stolarnas sida. I davarande lage ansig finansministern det lampligare att forsoka
tappa till de kdnda halen i skattelagstiftningen. Bevillningsutskottet ansdg i betén-
kandet 1966:55 att det da inte var vare sig ldmpligt eller mojligt att i skattelag-
stiftningen inféra en generell bestimmelse mot skentransaktioner och skatteflyktat-
garder.

Foretagsskatteberedningens forslag

Beredningen konstaterade att vinstbolagstransaktionerna paminner i viss man om
de lundintransaktioner mot vilka lagstiftningsingripande tidigare dgt rum. Handeln
med vinstbolag torde enligt beredningen sakna foretagsekonomisk motivering. Trans-
aktionerna tillgodosag inte heller nagot allmént behov av affidrsmissig natur. Det
fanns darfér enligt beredningen ingen anledning att vid beskattningen godta dessa
transaktioner. Beredningen har avstatt fran att dverviga inforandet av generalklau-
sul med hinsyn bla till att frigan om en sadan klausul dr ytterst komplicerad och
kriver noggranna overviganden. I stillet foreslog beredningen en allmint héillen
bestammelse som riktade sig direkt mot vinstbolagstransaktioner.

Forslaget innebar att siljaren blir f6remal for en skdrpt realisationsvinstbeskatt-
ning vid forsdljning av aktier i vinstbolag. Enligt beredningens forslag beskattas
den som siljer aktier eller andelar i aktiebolag, ekonomisk férening eller handelsbo-
lag f6r 75 % av forsdljningssumman sésom for realisationsvinst, nidr en vinstbo-
lagstransaktion foreligger. En sidan transaktion skall anses féreligga, om det inte
framstar som uppenbart att koparen genom fdrvarvet av aktierna eller andelarna
far en tillgdng som ingéar i det Gverldtna bolaget och som &ar av verkligt och sir-
skilt véarde for honom med hénsyn till hans rorelse eller kapitalférvaltning. Forsla-
get, som 1 denna del 4r utformat efter ménster fran lagstiftningen mot lundintrans-
aktionerna, avser att forhindra uttag av obeskattade vinstmedel genom forsiljning
av aktier i foretag, som tomts pa sina realtillgdngar och endast utgdr ett tomt skal.
For att forebygga kringgaende av lagstiftningens syfte foreslés samma beskattning
intrdda dven i de fall da bolagets reella tillgdngar ingatt i 6verlatelsen men helt
eller delvis aterkGpts av séljaren inom 2 ar efter aktiefdrsiljningen, om det av om-
standigheterna framgér att sidant aterkGp varit avsett redan vid aktief6rsaljningen.
Frén tillimpningsomradet undantas dock enligt forslaget Overldtelse av aktier i
nybildade bolag som &nnu inte drivit verksamhet, sk skrivbordsbolag, och i bolag
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som ej haft ndgon verksamhet under de tva senaste beskattningsiren fére Gverlatel-
sen av aktierna, sk vilande bolag. Slutligen féreslar beredningen en dispensregel
enligt vilken riksskatteverket fir medge undantag fran bestimmelserna under férut-
sattning att Overlatelsen av aktien eller andelen inte kan antas vara ett led i atgér-
der som syftar till att ge obehdriga skatteformaner.

Propositionens forslag

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen av féretagsskatteberedningens forslag instamde samtliga
remissinstanser i beredningens uppfattning att sirskilda bestimmelser borde inforas
for att forhindra obehdriga férmaner vid handel med vinstbolag. Kritiska synpunk-
ter uttalades pa en rad olika punkter i friga om bestimmelsernas utformning. Bl a
invindes att bestimmelserna givits ett alltfor vidstrdckt tillimpningsomrade. Att
uttrycket “tillgang av verkligt och sdrskilt vdarde” krdvde en precisering framholls
av flera remissinstanser. Lansstyrelsen i Skaraborgs 14n och niringslivets skattedele-
gation papekade att den av beredningen fSreslagna bestimmelsen inte var effektiv,
da den inbjod till skenhandlingar for att kringgd lagstiftningens syfte. Det anmirk-
tes att vinstbolaget kunde tillféras tillgang enbart fér att uppfylla villkoret om
verkligt och sdrskilt virde med hénsyn till kdparens verksamhet. Fran lansstyrelse-
hall framférdes ocksé den &sikten att en generalklausul pa sikt var ofrdnkomlig.

Generalklausul

Finansministern tog f6rst upp frdgan om en generalklausul. Han uteslot inte att
en sadan klausul pa sikt kunde vara den bista losningen men ansig att vinstbo-
lagstransaktionerna f n borde stoppas med en mer allmint héllen bestimmelse mot
dessa transaktioner. Finansministern forutsatte att foretagsskatteberedningen i sitt
fortsatta arbete hade sirskild uppmarksamhet riktad mot skatteflyktsproblemen och
vid sitt slutliga stillningstagande beaktade olika 16sningar av dessa fragor. Det ir
intressant att observera att finansministern numera mjukat upp sitt stindpunktsta-
gande i prop 1966:85. En av orsakerna till detta kan vara att p& senaste tiden oli-
ka transaktioner av skatteflyktskaraktir satts i system. Man kan har peka pa de
andelar 1 kommanditbolag eller partrederier som genom annonsering eller p4 annat
sitt bjudits ut och dir man forespeglat stora skatteldttnader for dem som inléter
sig pa dessa transaktioner. Finansministern framhdll att det maste anses som ytterst
beklagligt att vissa skattskyldiga ville medvetet bryta mot principerna fér skattesys-
temet och stilla sig utanfor samhaéllssolidariteten.

Behovet av regler mot vinstbolag

Niar det gillde behovet av regler mot vinstbolagstransaktioner delade finans-
ministern riksskatteverkets uppfattning att man redan med nuvarande lagstiftning
kunde komma till rdtta med de flagranta fallen. For att undanrdja varje tvivel
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ans3g finansministern det dock angeliget att det i lagstiftningen klart sades ifran
att systematiska skatteundandraganden i dessa former inte kunde tolereras. Han
ville i detta sammanhang #ven understryka vad han anférde i prop 1966:85 om att
det torde fA anses som en allmin rittsgrundsats att varje rittshandling skall bedo-
mas efter sin verkliga innebord. Principen om att skenrittshandlingar inte dgde gil-
tighet framstod enligt finansministerns uppfattning som sa sjalvklar att den inte
behovde inskrivas i forfattningstexten. Nar det gillde 6verlatelse till insolvent per-
son ville finansministern nu liksom tidigare erinra om att sddana transaktioner i
praxis regelmissigt torde bedomas som tillkomna for skens skull. Skatteutskottet
anslot sig i betankandet nr 31 helt till finansministerns uppfattning i dessa hinse-
enden.

Finansministern synes alltsi ha den uppfattningen att redan nuvarande regler
tacker de mer uppenbara fallen av skatteflykt och att man i skattesammanhang
skall kunna bortse frin de mest formellt oantastliga avtal, sett ur civilrattslig syn-
punkt. Detta har understrukits genom en hanvisning till det tidigare uttalandet om
att varje rdttshandling skall bedémas efter sin verkliga innebord. Enligt foretags-
skatteberedningens promemoria ar den storsta svarigheten vid vinstbolagstransaktio-
nerna 1 allménhet att kOparen av aktierna i vinstbolaget sjdlv saknar medel att
kopa aktierna. Finansieringen av aktiekOpet sker darfor ofta med vinstbolagets till-
géngar i form av fordringar eller kontanter. Finansministern synes darfér sdrskilt
ha velat markera praxis stdndpunkt i frdga om overlatelse till insolvent person.
Om koparen anviant vinstbolagets tillgdngar f6r att kopa aktierna torde man i re-
gel kunna anta att séljaren varit medveten om detta, dd ju — enligt uttalande i
prop — dessa transaktioner torde kunna genomfdras endast om séljaren och kdpa-
ren samverkar. Transaktionernas syfte framgér ju ocksa vid en jaimférelse med det
pris for aktierna som en serids kopare skulle vilja betala med beaktande jamvil av
den latenta skatteskulden i bolaget. Att de foreslagna bestammelserna utformats
som en skirpt realisationsvinstbeskattning torde inte ha nigon som helst betydelse
vid bedémningen av transaktionerna enligt nuvarande regler.

Bestimmelsernas utformning

Finansministern tog fasta pad de invindningar som framforts om att de av bered-
ningen foreslagna bestimmelserna givits ett alltfor vidstrdckt tillimpningsomrade.
Han menade att bestdmmelserna borde begrinsas till de typiska vinstbolagstransak-
tionerna utan att kravet pa lagstiftningens effektivitet eftersattes. Sarskilt beaktans-
viarda var papekandena om att den av foretagsskatteberedningen foreslagna be-
stimmelsen inte var effektiv d& den inbj6d till skenhandlingar {6r att kringg8 lag-
stiftningens syfte.

Den typiska vinstbolagstransaktionen bygger pa att sdljaren till sig 6verfér i bo-
laget obeskattade vinstmedel vilka hirror fran upplosta reserver i samband med
uttag av det sk inkrdmet i bolaget. Bestimmelserna borde dirfor enligt finans-
ministern anknytas direkt till uttaget av inkrdmet i bolaget. Lagstiftningen kom
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dirigenom att riktas mot sidljarens atgdrder att overflytta rorelsetillgangar fran
bolaget och avyttira aktierna. Nagon provning av vad fér koparen utgjorde tillgang
av sdrskilt virde behévde da heller inte ske. Finansministern anslot sig till foretags-
skatteberedningens forslag om en skirpt realisationsvinstbeskattning for att stoppa
vinstbolagstransaktionerna. Den skirpta regeln borde gilla nar en skattskyldig Sver-
later aktier i aktiebolag som framstir visentligen som ett tomt skal. Som 6verlatel-
se av skalbolag riknas de fall nar virdemdssigt sett storre delen av tillgdngarna i
bolaget tagits ut fore aktiedverldtelsen s att obeskattade vinstmedel finns i bolaget
pa Overlatelsedagen. Nir det giller att avgéra om storre delen av bolagets till-
gingar tagits ut fir enligt prop en jimforelse ske mellan bolagets stillning vid
ingangen av det aktuella rikenskapsaret och Gverlatelsedagen. Jamforelsen skall ske
efter anskaffningsvirdet eller annat verkligt virde av de olika tillgdngarna i rorel-
sen. Endast reella rorelsetillgangar bor beaktas. I bedémningen bor saledes ej tas
med kontanta medel och fordringar som utgér likvid f6r Gverlatna rorelsetillgangar.

Som tidigare anférts anknyter alltsd férslaget i prop direkt till uttaget av inkra-

met i rorelsen, varigenom dolda reserver uppldses och obeskattade vinstmedel fram-
kommer i bolaget. Overlates rorelsetillgingarna till bokfort virde och siledes utan
att dold reserv uppléses traffas detta inte av de foreslagna skdrpningarna. Nir det
géller att avgéra om storre delen av bolagets rorelsetillgangar Gverlatits skall endast
beaktas sadan Gverlatelse som dgt rum fran det aktuella rikenskapsirets ingéng till
tidpunkten for aktiedverlatelsen. Overldtelse som #gt rum tidigare skall alltsd inte
tas med i bedomningen di sidana O6verlatelser redan redovisats till beskattning.
Enligt forslaget i prop spelar det ingen roll till vem 6verlatelsen skett. Vidare kan
vissa Gverlatelser ha skett till bokf6ért virde medan andra innebir att obeskattade
vinstmedel framkommer. Har bara nagon o&verlitelse inneburit att obeskattade
vinstmedel framkommer, dger de foreslagna bestimmelserna tillimpning. Genom
att foreskriva att ett skalbolag foreligger om stérre delen, d vs mer dn 50 % vér-
demdssigt sett, av bolagets tillgdngar Overlatits har man sokt forhindra sidana
skenhandlingar som péapekats vid remissbehandlingen, tex att tillféra vinstbolaget
tillgdngar.

777 Finansministern ansag i likhet med beredningen att bestimmelserna borde omfat-

ta dven sadana fall dir vinstbolagets tillgdngar helt eller delvis {6ljt med bolaget
vid Gverlételsen av aktierna men inom tva ar efter aktieSverlatelsen overflyttats pa
den skattskyldige eller honom nirstdende person eller till ett foretag didr denne har
ett bestimmande inflytande. For att avgbra om storre delen av bolagets tillghngar
uttagits borde darfér hinsyn tas till uttag som &gt rum sdvil fore som efter
avyttringen av aktierna. Man torde hir kunna dra den slutsatsen att det inte spe-
lar nagon roll om aterkopet skett till bokfort virde. Har alltsd 49 % av bolagets
tillgdngar Overlatits fore aktiedverlatelsen till den skattskyldige si att obeskattade
vinstmedel framkommer och inom tvad &r darefter ytterligare 2 9% overlites, ex-
empelvis till bokfort virde, till den skattskyldige, drabbas aktiedverlatelsen av de
foreslagna skdrpningarna. Samma torde gilla om alla bolagets tillgdngar f6ljt med
bolaget vid aktieverlatelsen men inom tidsgrinsen 51 % av bolagets tillgingar
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overlates till den skattskyldige eller den krets av personer som &r angiven i forsla-
get och obeskattade vinstmedel dirigenom framkommer i bolaget. Finansministern
ansdg inte att nagra bestdmmelser behdvde inféras for att férhindra sddana fall,
dir skattskyldiga genom olika skentransaktioner forsckte kringgd syftet med lag-
stiftningen. Att ge aterkdpet exempelvis sken av hyra eller arrende under de tva
forsta ren efter aktiedverlatelsen borde enligt finansministern inte godtas. Vid re-
missbehandlingen hade fran ldnsstyrelsehéll invints att tidsgridnsen 2 ar var for
kort med hinsyn till de skenhandlingar som kunde tidnkas bli f6ljden av en sa pass
kort tidsperiod. Finansministern synes darfér ha velat papeka att sidana handling-
ar som 1 praktiken innebir att den skattskyldige behaller kontrollen Gver bolagets
tillgdngar skall kunna underkinnas vid den skattemdssiga provningen. Mojligheten
att undga lagstiftningen genom o&verlatelse till en bulvan for den skattskyldige har
ocksé stoppats i lagstiftningen genom hinvisning till att aterkOpet, direkt eller ge-
nom formedling av annan, skett till den skattskyldige eller till den Gvriga kretsen
av i férslaget angivna personer.

Beredningens forslag om att aterkopet skall ha varit avsett redan vid Gverlatelsen
av aktierna vann inte gehor i prop. Finansministern ansig att nagra villkor om
parternas avsikt inte borde uppstéllas med hinsyn till att aterkopsfallen oftast var
att bedéma som flagranta fall av skatteflykt. I detta speciella fall borde enligt
finansministern mojlighet dppnas att ta upp kopeskillingen for aktierna till beskatt-
ning i efterhand, trots att de formella férutsdttningarna for eftertaxering inte fore-
lag. Finansministern féreslog att en bestimmelse om en efterbeskattningsritt infor-
des av det slag som finns i férordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst.

Eftersom det kunde antas att kopeskillingen for aktierna pa det hela taget mot-
svarade de obeskattade vinstmedlen och lagstiftningen borde ha prohibitiv effekt
ansag finansministern att hela kopeskillingen f6r aktierna borde riaknas som skatte-
pliktig realisationsvinst. Finansministern ansig inte att invindningen om att dven
koparen kunde bli féremal foér beskattning for samma vinstmedel kunde tillmitas
nagon vikt. Som skil for detta pekades bla pa att det ingick som ett led i dessa
transaktioner att k&paren sckte neutralisera beskattningen av de obeskattade vinst-
medlen 1 bolaget.

Bestdammelserna mot vinstbolagstransaktioner foreslogs i prop &dven omfatta
avyttring av andelar i ekonomiska féreningar och handelsbolag. Det fanns vidare
ingen anledning att med de i prop foreslagna bestimmelserna undanta sk skriv-
bordsbolag eller sk vilande bolag. I regel férekom i sddana bolag inget uttag av
inkram men skedde detta, borde forfaringssittet bedomas enligt de foreslagna be-
staimmelserna.

Dispensbestimmelserna

Finansministern delade foretagsskatteberedningens uppfattning att en dispensregel
borde inféras och anslét sig till beredningens férslag i denna del. En sidan regel
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fyllde ett behov for de affirstransaktioner som inte kunde ses som arrangemang for
att nd omotiverade fordelar vid beskattningen. Beredningen hade angivit vissa
exempel pa dispensanledningar. Bl a kunde det enligt beredningen i vissa fall vara
befogat att medge dispens, d& en dgare av en minoritetspost i ett skalbolag &nskade
avveckla sitt aktieinnehav utan syfte att vinna opakallad skatteldttnad. Vidare
pekade beredningen pé avyttring av aktierna i ett bolag inom en koncern i sam-
band med omlidggning eller omorganisation av verksamheten i andra fall 4n intern
omplacering av organisationsaktier som redan enligt gillande bestammelser ar un-
dantagna fran realisationsvinstbeskattning. Finansministern tillade att dven utanfor
koncernforhallande kunde affirsmissigt betingade uttag av tillgingarna i ett fore-
tag tdnkas motivera en dispens, tex nir en hel rorelsegren som omfattar mer &n
hilften av tillgdngarna avskiljdes fran ett foretag. Avgorande for dispensprévningen
var dock om den skattskyldige med sina dispositioner syftat till att erhélla obehori-
ga skatteférméner eller ej. Med hénsyn till lagstiftningens utformning borde enligt
finansministern tillimpningen av dispensregeln vara tdmligen restriktiv. I detta ut-
talande instdmde skatteutskottet.

Dispensprovningen hos riksskatteverket kan ske sévil fore som efter en aktiefér-
saljning. Har dispensanstkan ingivits fore en aktieforséljning sker det vil vanligen i
samband med ansckan om ett férhandsbesked i taxeringsfrigan. Har dispensfrigan
avgjorts forst sedan taxeringen vunnit laga kraft borde skattskyldig som erhallit
dispens fa till stind en dndring av sin inkomsttaxering. I prop foreslogs darfor att
en regel inférdes som innebdr att den skattskyldige inom 6 manader frdn dispens-
beslutets dag kan genom besvér i sirskild ordning fora talan om #ndring av sin
inkomsttaxering som foranledes av beslutet. Taxeringsintendent kan inom samma tid
anféra besvir till den skattskyldiges f6rman.

Bestammelserna mot vinstbolagstransaktioner har givits en viss retroaktivitet. De
tillimpas pé sddana overlételser av aktier eller andelar som 4gt rum efter utgingen
av ar 1971.
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