Nagra tankar om taxeringsassistent
och jiv
Av kammarrdttsradet Jan Sundin

Ett av de frimsta syftena med 1956 ars taxeringsreform av taxeringsforfarandet
var att inféra en ordning, som skulle medféra att taxeringarna redan i forsta in-
stans — hos taxeringsndmnderna — blev i st6rsta mdjliga utstrickning riktiga och
definitiva. For att uppna detta syfte foreslog man under forarbetena till reformen
att arbetet i forsta instans skulle utféras av en kar av heltidsanstillda tjansteman.
Tanken var saledes att man skulle 6vergé till sk tjinstemannataxering. Man fann
sig emellertid d& inte bora ga sa langt. I stallet gick man ett slags medelviag: man
inrittade sdrskilda taxeringsndmnder, i regel en for varje fogderi, f6r taxering av
mera invecklade och svirbedomda deklarationer, i forsta hand rorelseidkares men
aven vissa andra skattskyldigas. Dessa taxeringsndmnder utrustades med bitrdden,
taxeringsassistenter. Dessa dr heltidsanstéllda tjanstemdn — i regel i landskanslist-
karridren — som utplacerades hos de lokala skattemyndigheterna.

Taxeringsassistentens huvuduppgifter anges i 10 § taxeringsférordningen. Han
skall i f6érsta hand utféra de aligganden som i taxeringsnidmnd utan assistent
skall utféras av ordféranden. Han skall sadlunda granska deklarationer, uppgifter
och andra handlingar och han skall bitrdda ordféranden vid inférskaffande av fe-
lande deklarationer, uppgifter och andra handlingar. Vidare skall assistenten upp-
ratta forslag till de taxeringar som skall beslutas av taxeringsnimnden. Han kan
vara foéredragande i nimnden och han har ocksé ritt att underskriva och utsénda
underrittelser om ifrigasatt avvikelse fran deklarationer. En ordférande, som har
assistent behover sjdlv genomgd materialet endast i den omfattning som han sjilv
bestaimmer.

Dessa uppgifter skall taxeringsassistenten utfora under taxeringsndmndens arbets-
period. Mellan arbetsperioderna — saledes under stérre delen av aret — skall assis-
tenten utfdra taxeringsrevisioner och andra utredningar &t skattechefen. Man har
forutsatt att revision skall kunna utféras dven under taxeringsperioden men detta
torde inte férekomma pa nagot hall. Forst pd ldansstadiet blir det aktuellt med tax-
eringsrevision, antingen av offensiv eller defensiv natur.

I samband med 1971 &rs reform av lansforvaltningen — reformen ber6rde dven i
viss man taxeringsforfarandet pa lansstadiet — Overfordes taxeringsassistenterna
fran de lokala skattemyndigheterna till ldnsstyrelsernas skatteavdelningar. Dirav
foljer — sade departementschefen i proposition 1971:60, sid 71 — att taxeringsas-
sistenterna skall iaktta de anvisningar om arbetsuppgifternas férdelning och vad
som eljest foreskrives av lidnsstyrelsen, chefen fér avdelningen eller annan behérig
6verordnad.

Taxeringsassistenterna skall alltsd liksom tidigare sa att sdga tjana tva herrar:
taxeringsndmnden och ldnsstyrelsens skatteavdelning. Han kommer déarfor att bli
verksam i tva instanser i taxeringsforfarandet.
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I vilken mén kan for en taxeringsassistent uppkomma jdvssituationer och vilka
bestimmelser finns hirom? Detta ir en friga som inte berdrts under forarbetena
till 1971 &rs reform av férvaltningsforfarandet. Bestimmelserna om jav for tax-
eringsndmnd i 62 § taxeringsférordningen — dessa gillde dven taxeringsassistent
— har numera upphért att gilla. I stillet har man att falla tillbaka pa de allman-
na javsbestimmelserna i 4 § férvaltningslagen. En art av jav som det kan bli fra-
ga om for en taxeringsassistent dr det sk tvainstansjavet. Bestimmelsen hirom ly-
der:

”Den som har att handligga irende dr javig, om drendet blivit anhéngigt hos
myndigheten efter overklagande eller understillning eller p&4 grund av tillsyn Gver
annan myndighet och han tidigare hos den underordnade myndigheten deltagit i
den slutliga handldggningen av 4drende som ror saken”.

Fragan blir di4 om en taxeringsassistent som bitrétt taxeringsndmnden och som
direfter utfor taxeringsrevision eller annan utredning blir jivig, om det giller en
viss skattskyldigs taxering. Man kan anta att assistenten pa taxeringsndmndsstadiet
infordrat utredning frn den skattskyldige och dérefter foreslagit skonstaxering, ett
forslag som taxeringsnimnden bitratt. Darefter klagar den skattskyldige till lans-
skatteridtten och pa ldnsstadiet tar assistenten befattning med taxeringen.

Den forsta fragan blir om taxeringsassistenten deltagit i den slutliga handldgg-
ningen av taxeringen pa taxeringsnimndsstadiet. Enligt Wennergren, Handlagg-
ning, sid 14, innebar att delta i den slutliga handlidggningen av ett drende att med
yttrande- och forslagsritt medverka da drendet avgors. Att taxeringsassistenten tar
sddan befattning med taxeringen torde i de flesta fall vara klart.

Den andra frigan blir vad det innebar att handligga drende. Harmed avses en-
ligt Wennergren (aa sid 13) sivil beredare, foredragande som beslutsforfattare.
Indelningen i handlidggande personal och Gvrig personal betecknar Wennergren
som missvisande. Aven “ej handliggande personal” bitrader ofta, fortsitter Wen-
nergren, med drendens beredning. Det gor de visserligen méngen gang pa uppdrag
av hogre tjansteman, men blir anda att hénféra till den personkrets som asyftas i 4
§ forvaltningslagen. Det torde darfér inte kunna bestridas att assistenten handlag-
ger drendet om han utf6r taxeringsrevision eller annan utredning p4 lansstadiet.

Tidigare torde det ha forekommit, att en taxeringsassistent, som bitritt en tax-
eringsndmnd, darefter tagit befattning med samma taxering pa lansstadiet genom
att tex utfora taxeringsrevision. Detta forfarande, som minga ginger onekligen
kunde te sig ritt stétande, forsvarades med att assistenten sades inte delta i be-
slutet p4 taxeringsnamndsstadiet och inte heller pa lidnsstadiet. Numera ir det tyd-
ligen inte majligt att anvinda en taxeringsassistent pa detta sitt.

Givetvis ar det till nackdel for det praktiska taxeringsarbetet att man inte kan
anvinda taxeringsassistenten pa samma sitt som tidigare. I regel ar det den assis-
tent som bitritt taxeringsnimnden som bast kdnner till en viss skattskyldigs tax-
ering och 6vriga forhallanden som rér den skattskyldige. Nu blir det nédvindigt
att férordna en annan assistent — eller annan befattningshavare — att utféra revi-
sion eller annan utredning.
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