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Sirskild fastighetstaxering

Av kammarrittsradet Ulla Wadell

Vid héstriksdagen 1970 besl6ts om nya regler for sarskild fastighetstaxering (prop.
1970: 160; BeU 61; rskr 386; SFS 1970:672, 673 och 935). Dessa regler var huvud-
sakligen av organisatoriskt slag. Bl. a. inférdes darigenom de sirskilda fastighets-
taxeringsnamnderna. Reglerna tillimpades forsta gangen vid 1971 Aars sirskilda
fastighetstaxering. I anslutning hirtill meddelade riksskattenimnden anvisningar
om framst administrering och vérdering vid séarskild fastighetstaxering. Anvisningar-
na togs in i en handledning for sirskild fastighetstaxering, som var sammanstalld
av riksskattendmnden och fastighetstaxeringskommittéerna.

Arbetet med att modernisera reglerna for den sirskilda fastighetstaxeringen har
dérefter fortsatts. P4 grundval av ett delbetinkande av 1971 ars fastighetstaxe-
ringsutredning ”Ny- och omtaxering av fastighet” (Ds Fi 1971:13) har numera
genom beslut av arets varriksdag nya regler for den sirskilda fastighetstaxeringen
inférts (prop. 1972:49; SkU 23; rskr 164; SFS 1972:169—171 och 443). Dir-
igenom regleras bl. a. en del materiella fragor som &r specifika for den sarskilda fas-
tighetstaxeringen, sdsom fragor om omtaxeringsskil och vissa virderingsfrgor. Vi-
dare har dndringar gjorts i en del férfaranderegler vid den sérskilda fastighetstax-
eringen, bl. a. reglerna om skyldighet att deklarera och att underritta fastighetsigare
om tilltdnkt taxering.

Utgéangspunkter for de nya reglerna

I fastighetstaxeringsutredningens betdnkande anfordes att det vanligaste skilet
fér omtaxering av tidigare befintliga taxeringsenheter var att enhetens virde genom
ny-, till- eller ombyggnad 6kat med minst en femtedel. Med hinsyn bl. a. dartill
kunde enligt utredningen fragan stillas om det inte vore rimligt att virdeforandring-
ar av alla slag, som 6verstigit viss i absolut och/eller relativt tal angiven belopps-
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spirr, borde féranleda omtaxering. En saddan regel kunde bl. a. ur rittvisesynpunkt
ha vissa foretriden. Mot densamma talade dock att den sirskilda fastighetstax-
eringen dirigenom skulle f& en alltfér stor omfattning. Utredningen hinvisade
bl. a. till statistik som framtagits pa utredningens initiativ. Vidare ansig utredningen
att en regel av angiven innebdrd i manga fall skulle medféra osidkerhet om huruvida
omtaxering borde ske eller ej. Av bl. a. dessa skdl ansig utredningen att det system,
som gallt, med angivande i lagtexten av ett antal si noggrant som mojligt precise-
rade omtaxeringsskil, vilka borde kunna hanteras av taxeringsnimnd, alltjamt fick
anses vara att foredra. Katalogen Gver omtaxeringsskilen borde emellertid utvid-
gas i flera hinseenden. Vissa preciseringar borde vidare enligt utredningens uppfatt-
ning ske.

Bland de sifferuppgifter om 1971 ars sdrskilda fastighetstaxering som redovisades
i betinkandet kan f6ljande framhallas:

1. Vardefordndring (skattepliktiga fastigheter; milj. kr)

1970 1971 Totalt Procentuellt
Jordbruksfastighet .... .... 33.128,9 33.093,8 — 35,1 — 0,1
Annan fastighet ........... 224.093,8 235.483,1 + 11.389,3 + 5,1

I1. Férindring av antal taxeringsenheter (skattepliktiga)

Totalt antal Férdndring, antal

1970 1971 totalt procentuellt
Jordbruksfastighet ......... 351.268 351.031 — 237 — 0,1
Annan fastighet .......... 1.726.999 1.780.029 + 53.030 + 3,1

I11. Antal ny- eller omtaxerade taxeringsenheter (skattepliktiga)

Antal Procentuellt av antal om-
taxerade taxeringsenheter
Jordbruksfastighet ............. ... ol 9.049 7,3
Annan fastighet ........... ... oo 114.889 92,7
darav
obebyggd tomt for smahus ............ 31.669 25,6
villor, rad- och kedjehus .............. 49.014 39,5
fritidshus ..o, 20.079 16,2
Ovriga smahus .......... ... .00l 443 0,4
tomt f6r hyres- och affarshus ............ 872 0,7
hyres- och affarshus ................... 3.078 2,5
industrifastighet ............ .. ... 0. 4.590 3,7
exploateringsfastighet .................. 1.299 1,0
[2 & 1= 3.845 3,1
Totalt ...ovviiii 123.938
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IV. Fordelning pa olika omtaxeringsskil m. m.

Antal Procentuell fordelning

Nybildning ......... ..ot 60.666 40,0
Ombildning ........ ..., 11.182 74
Sammanslagning eller uppdelning ............ 6.117 4,0
Fortsatt bebyggelse ........................ 15.754 10,4
Ny-, till- eller ombyggnad .................. 27.367 18,1
Skogsavverkning, rivning e. d. .............. 695 0,5
Andrad beskattningsnatur ................... 875 0,6
Skatteplikt intrétt .........cooiiiiiii e 408 0,3
Skatteplikt upphért ................ ... ... 2.878 1,9

125.9421 83,2
Avslagna framstdllningar om omtaxering ....  25.531 16,8

I prop. 1972: 49 anférde departementschefen i frégan om den sirskilda fastig-
hetstaxeringens omfattning bl. a. att man liksom forut borde ligga tyngdpunkten
1 stravandena att astadkomma jamnhet i fastighetstaxeringen s&vitt avser helhets-
bilden for landet vid de allminna fastighetstaxeringarna. Den sérskilda fastighets-
taxeringen hade redan med da gillande relativt begrinsade regler natt avseviard om-
fattning. Departementschefen anférde vidare (s. 67):

”De resurser som kan stillas till f6rfogande for siarskild fastighetstaxering kan inte
okas 1 nimnvird grad. Slutsatsen blir saledes att man dven i fortsittningen bor i gorli-
gaste man begrinsa omfattningen av den sirskilda fastighetstaxeringen och inrikta
den pa vissa situationer dar det mot bakgrunden av taxeringsvirdets betydelse 1 det
enskilda fallet 4r sarskilt pakallat att ny taxering sker under taxeringsperioden. Detta
mitt stindpunktstagande innebér att jag anser att man bor hélla fast vid den nuva-
rande principen vad betrdffar grunder f6r ny- och omtaxering och att jag siledes
godtar utredningens linje. Det innebér ocksd att man maste godta vissa ojimnheter
som under en taxeringsperiod kan uppsta vid jamforelse mellan tvi likvirdiga fastig-
heter.”

Terminologi o. d.

En del nya begrepp infoérs genom de nya reglerna. Forandringar och fortydligan-
den gérs dven av innehallet i vissa tidigare anvidnda termer.

Begreppet taxering foreslogs i betinkandet i fastighetstaxeringssammanhang
fortsdttningsvis fa sammma innebérd som uttrycket “fastighetstaxeringsnamnds be-
slut” i den mening departementschefen avsett i prop. 1969: 147 (s. 85) och 1970:
160 (s. 86). Darigenom skulle bl. a. nagon atskillnad i detta hinseende inte fére-
ligga mellan asdttande av taxeringsviarden och fragor om skatteplikt eller beskatt-
ningsnatur. I begreppet skulle vidare innefattas de beslutsskdl som lingdférs, t. ex.
arealuppgift. Forutsittning darfor var dock att beslutsskilet visats ha en sjilvstin-
dig rittslig betydelse sasom 4r fallet betrdffande arealuppgift vid ansékan om areal-
bidrag. Departementschefen bitrddde forslaget. Han anférde bl a. att inverkan
av lingdanteckning i andra avseenden av rittslig betydelse 4n pa taxeringsvirdet

1 Tva omtaxeringsskdl har kunnat registreras per taxeringsenhet.
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borde beaktas for avgérande av spdrsmélet om talerdtt foreldg. Avgorandet i det
sdrskilda fallet borde darvid ligga hos besvirsinstansen. Detta borde gilla samtliga
lingdanteckningar varom tveksamhet kunde féreligga om de var att hanfora till
beslut eller inte (prop. 1972:49 s. 69).

Taxeringen av rikets hela fastighetsbestdnd omprévas ex officio vid varje sdrskild
fastighetstaxering. I 13 § 1 mom. férsta stycket KL anges numera att sadan taxering
skall verkstéllas de ar da allmén fastighetstaxering inte dger rum. Befinns vid denna
omprdvning att det fOreligger nytaxeringsgrund, varmed terminologiskt avses det-
samma som tidigare allmint betecknats omtaxeringsskil, skall ny taxering ske. Be-
greppet ny taxering innebér den reella prévning och férindring av en tidigare asatt
taxering, som under lagfista forutsdttningar — nytaxeringsgrunderna — skall ske.
Taxeringsenhet, som inte nytaxeras vid sdrskild fastighetstaxering, anses likval arligen
bli taxerad (jfr 174 § 1 mom. TF).

Vad som avses med l6pande taxeringsperiod har fastslagits i lagtexten. Liksom
tidigare gillt i praxis avses didrmed tiden frin ingéngen av det taxeringsar, da
allmén fastighetstaxering sker, till ingdngen av det taxeringsar da allmin fastighets-
taxering sker nista géng (12 § KL). Har ny taxering enligt 13 § &satts giller dven
denna taxering till nista allménna fastighetstaxering eller till dess ny taxering dess-
forinnan anyo sker (jfr 13 § 2 mom.). I detta sammanhang kan ndmnas att om nytt
taxeringsvirde &satts vid sirskild fastighetstaxering, hinsyn darefter under samma
taxeringsperiod vid bedémning av om nytaxeringsgrund foreligger inte skall tas till
viardefordndring som skett f6re den tidpunkt da vardet asattes (punkt 5 av anvisning-
arna till 13 §).

Av redovisningstekniska skil har begreppet taxeringsenhet utvidgats att avse dven
skattepliktig resp. icke skattepliktig del av vdrdet av sddan delvis skattepliktig fastig-
het som sigs i 5 § 1 mom. KL (8 § KL)).

ANDRINGAR I MATERIELLA REGLER

Forst kan nimnas att de materiella reglerna for den sérskilda fastighetstaxeringen
flyttats frin 12 § 2 mom. KL till en ny 13 §, vilken delats upp pa ett férsta och ett
andra moment. I det férsta momentet anges nytaxeringsgrunderna. I andra momen-
tet anges huvudsaklig varderingsgrund och virderingsprincip vid ny taxering. 13 §
har forsetts med ett antal anvisningar med framst fértydliganden men ocksa med
vissa visentliga regler f6r bedomningen av nytaxeringsgrunderna och vérderingen.

Nytaxeringsgrunder

Nytaxeringsgrunderna skall ha intriffat under 16pande taxeringsperiod f{or att
ny taxering skall ske. Dessa grunder dr numera enligt 13 § 1 mom. {6ljande:

1) ny taxeringsenhet bér bildas eller taxeringsenhet ombildas,

2) taxeringsenhets beskattningsnatur bor dndras,

3) taxeringsenhet, som forut varit undantagen fran skatteplikt, blivit skattepliktig
eller forut skattepliktig taxeringsenhet overgatt till att vara icke skattepliktig,

4) bebyggelse skett pa taxeringsenhet, som forut varit obebyggd, eller bebyggelsen
pa en forut bebyggd taxeringsenhet rivits, brunnit ned eller forts bort,
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5) taxeringsenhets viarde Okat eller minskat genom férindringar i friga om bygg-
nadsbestandet eller markanliggning eller till {6ljd av markarbete,

6) taxeringsenhets virde minskat genom skogsavverkning eller tiktverksamhet eller
till f61jd av skogsbrand, vattenflode eller jimforlig hindelse.

De sex nu uppriknade nytaxeringsgrunderna skall iakttas ex officio. Nytaxerings-
grunderna overensstimmer delvis med de tidigare omtaxeringsskilen. Dessa, som
dven var sex, asyftas i fortsdttningen med de sammanfattande uttrycken resp. “ind-
ring av taxeringsenhets omfattning”, “dndrad beskattningsnatur”, skatteplikt in-
tratt”, “viardeminskning pa grund av eldsvdda m. m.”, “fortsatt bebyggelse” samt
?viardetkning pa grund av ny-, till- eller ombyggnad”.

En nyhet 4r att dven fakultativa nytaxeringsgrunder inforts.

Den ena fakultativa grunden, som i forsta hand avser virdedndring pa grund av
vissa dndringar i en plansituation, kan aberopas endast av kommunen och fastighets-
agaren. Grunden avser dven foérindring i f6rfogande- och utnyttjanderitten till fas-
tighet pa grund av domstols beslut m. m. Departementschefen anférde betriffande
denna nytaxeringsgrund bl. a. att den géllde inte bara de taxeringsenheter som direkt
omfattades av planbestimmelserna eller beslutet. Aven indirekt berorda fastigheter
borde kunna komma ifraga f6r ny taxering. Det borde dock foreligga ett klart konsta-
terbart samband mellan den faststillda planen och virdedndringen liksom, nir det
géllde beslut, mellan beslutet och den 4dndrade dispositionsriatten. Som exempel pa
det sistndmnda angavs s. k. leading cases, avgoranden i mél om exempelvis fastighets-
hyra, som blir vigledande for likartade fastigheter utan att riattegang forts i fraga om
dessa (prop. 1972: 49 s. 76).

Den andra fakultativa grunden avser virdedndring pa grund av rérelsenedlagg-
ning och kan aberopas endast av fastighetsdgaren. Denna nytaxeringsgrund avser
endast taxeringsenhet, som direkt berdrs av rorelsenedlaggningen (jfr prop. 1972: 49
s. 78).

Bestimmelserna om de fakultativa nytaxeringsgrunderna har f6ljande lydelse :

?”Har under 16pande taxeringsperiod taxeringsenhets virde Okat eller minskat till
foljd av faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, skall vid sirskild fastig-
hetstaxering ny taxering ske, om den kommun inom vilken taxeringsenheten 4r bela-
gen eller taxeringsenhetens dgare begir det. Detsamma skall gélla om taxeringsenhe-
tens varde Okat eller minskat till £61jd av myndighets eller domstols beslut, som inne-
bir dndring i friga om forfoganderitten eller eljest i fraga om ritten att utnyttja den,
liksom till £6ljd av att avgift till allméin va-anldggning (anslutningsavgift) eller gatu-
kostnadsbidrag erlagts for taxeringsenheten (13 § 1 mom. andra stycket KL).”

”Har taxeringsenhets virde bestimts under férutsittning att den anvindes i for-
varvsverksamhet av visst slag, och nedligges verksamheten stadigvarande helt eller i
allt visentligt under lopande taxeringsperiod, skall vid sirskild fastighetstaxering ny
taxering ske, om taxeringsenhetens dgare begér det och taxeringsenhetens taxerings-
varde till {6ljd av virdeminskning i anledning av nedliggningen boér minskas med
minst hilften (13 § 1 mom. fjirde stycket KL.).”

Ny taxering p& grund av de fakultativa nytaxeringsgrunderna sker efter fram-
stillning senast den 15 februari under taxeringséret hos lansstyrelse eller lokal skatte-
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myndighet eller hos ordféranden i den taxeringsnimnd, som skall taxera fastig-
heten (13 § 1 mom. sista stycket KL). Framstillning som avser fakultativ nytaxerings-
grund bor inte tas upp till prévning om den inges efter nyssnamnda dag (se prop.
1972: 49 5. 76 och 86).

Liksom tidigare gillt 4r en del av nytaxeringsgrunderna forenade med beloppsmis-
siga spdrregler. Dessa anges utom savitt géller rérelsenedlidggning i 13 § 1 mom. tredje
stycket KL. Undantagna fran sddan spérr ir liksom tidigare de grunder, som avser
forandring av taxeringsenhets omfattning, skattepliktsforhéllanden och beskattnings-
natur. I den tidigare lagstiftningen var vidare omtaxeringsskilet “fortsatt bebyggel-
se” fritagen fran spirr. Detsamma géller betrdffande en av de nytillkomna nytaxe-
ringsgrunderna, nimligen den som avser en taxeringsenhets allminna bebyggelse-
forhallanden (bebyggd eller ej). For ovriga nytaxeringsgrunder giller en relativ be-
loppssparr. Fransett den nytaxeringsgrund, som avser rorelsenedliggning, innebir
denna beloppssparr att nytaxeringsgrunden méaste medféra en férdndring av tax-
eringsenhetens taxeringsvirde med minst en femtedel, den s. k. femtedelsregeln. For
rorelsenedlaggning uppgér enligt 13 § 1 mom. fjirde stycket den relativa belopps-
sparren till enhetens halva taxeringsvirde.

Till de nytaxeringsgrunder som &ar forenade med den s. k. femtedelsregeln har
knutits dven en absolut beloppsspdrr. For att ny taxering skall ske i dessa fall har be-
stimts en minimigréans for intriffad vardeférandring om 10.000 kr. Mindre vardefér-
andring, som hanfor sig till grunden ifraga, skall inte féranleda ny taxering. Darige-
nom har man Onskat forhindra ett stort antal beloppsmissigt obetydliga nytaxe-
ringar, som tidigare kunnat ske och skett trots femtedelsregeln.

For en av nytaxeringsgrunderna har dven inforts en 6vre beloppsgrans 6ver vilken
ny taxering alltid far ske. Detta giller den vid 13 § 1 mom. 5) KL angivna grun-
den, som avser forandring i f6rsta hand av en taxeringsenhets byggnadsbestand. Ny
taxering far i detta fall ske om taxeringsenhetens viarde ¢kat pa grund av gjorda
investeringar om minst 1 miljon kr. dven om spérreglerna i Gvrigt inte dr uppfyllda
(13 § 1 mom. tredje stycket).

En kort jimforelse gors i det f6ljande mellan & ena sidan nytaxeringsgrunderna
i 13 § 1 mom. {orsta stycket vid 1)-6) KL, vilka skall prévas ex officio, och 4 andra
sidan de tidigare gillande omtaxeringsskilen i upphivda 12 § 2 mom. I samband
hirmed antecknas nagra speciella fragor betriffande nytaxeringsgrunderna.

Nytaxeringsgrunden vid 1) om arealférdndring o. d. motsvarades av omtaxerings-
skilet ”aAndring av taxeringsenhets omfattning”. Varken for nytaxeringsgrunden ifra-
ga eller motsvarande omtaxeringsskdl giller nagon spirregel. Departementschefen
har betriffande sdrskilt de fall, d& arealférindring beror pa fastighetsombildning,
uttalat bl. a. (prop. 1972:49s.71):

»Enligt vad jag framhallit i det féregaende bor avgdranden i fraga om areal o. d.
med undantag fér dgaruppgift omfattas av taxeringen. Fran ordningssynpunkt och
med hinsyn till betydelsen hirav i fullféljdshinseende bor siledes ny taxering —
oberoende av sparregler — ske dven i ombildningsfallen. Med den nya terminologin
behéver emellertid ny taxering inte innefatta dndring av taxeringsvédrdet. Det fore-
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faller mig ldmpligt — 4ven om tvingande regler om det inte synes pakallade — att
inte gbra andring i taxeringsvirdet med mindre spirreglernas krav ir uppfyllda.
Fall kan dock tidnkas ddr en sidan &ndring dr motiverad, t. ex. p& en stamfastighet
vid avstyckning av mer betydande arealer. Riksskatteverket kan meddela nirmare
anvisningar for de hir aktuella situationerna.”

Vid 2) angiven nytaxeringsgrund avseende dndring av beskattningsnatur skiljer
sig inte fran motsvarande omtaxeringsskil.

Nytaxeringsgrunden vid 3) avseende taxeringsenhets skattepliktsforhdllanden skil-
jer sig fran tidigare motsvarande omtaxeringsskil satillvida att &verging bade till
skatteplikt och till skattefrihet numera utgér grund for ny taxering. Overgéng till
skattefrihet utgjorde inte omtaxeringsskil. Aven detta forhillande prévades emel-
lertid tidigare vid sdrskild fastighetstaxering men da utan att sarskild foreskrift dar-
om fanns.

Den vid 4) angivna nytaxeringsgrunden avseende en taxeringsenhets allminna
bebyggelsefoérhdllanden torde frimst f3 ses som en ordningsféreskrift. Under denna
grund innefattas en del av de tidigare omtaxeringarna pa grund av omtaxerings-
skdlet “fortsatt bebyggelse”.

Vid 5) anges sadan Guvrig vdrdedkning samt vdrdeminskning av byggnadsbestin-
det och markanldggningar o. d. pd en taxeringsenhet, som skall medfdra ny taxering.
Denna nytaxeringsgrund ersitter delvis det tidigare omtaxeringsskilet fortsatt
bebyggelse”. Det ersitter dven omtaxeringsskilet *’virde6kning pa grund av ny-, till-
eller ombyggnad”. Nytaxeringsgrunden avser till skillnad fran nu angivna omtax-
eringsskdl sdvidl vdrdedkning som virdeminskning. Nytaxeringsgrunden har vidare
avseende dven pa virdedndring ifrdga om markanldggning och till £6ljd av markar-
bete, vilket 4r en nyhet. I Gvrigt ersitter nytaxeringsgrunden det kvarstdende om-
taxeringsskilet ”virdeminskning pa grund av eldsvida m. m.” till den del virde-
minskningen hinfér sig till byggnadsbestandet. Vid bedémning av om storleken av
en intriffad virdeminskning dr sddan att denna nytaxeringsgrund skall anses foreligga
bortses enligt punkt 3 av anvisningarna till 13 § fran atgirder som avser reparation
och underhall av byggnad.

I frdga om berdkning av storleken av den virdeférindring, som skall ligga till
grund fér beddmningen av om nytaxeringsgrund foreligger, har departementschefen
gjort ett uttalande enligt vilket sistnamnda grund skall nettoberdknas men kvittning
mellan de olika nytaxeringsgrunderna inte &r tilliten. Departementschefen anférde
(prop. 1972: 495.81) :

] det foregdende har jag redovisat de olika grunder som bor kunna féranleda ny
taxering liksom de fall dir spérregler bor gilla. De grunderna dr sinsemellan mycket
olikartade till sin karaktir. Nagon kvittning de olika nytaxeringsgrunderna emellan
bor saledes inte forekomma f6r avgorande av fragan huruvida ny taxering skall dga
rum eller inte. Som utredningen har papekat bér dock férdndringar i fraga om bygg-
nadsbestindet betraktas som et¢ omtaxeringsskdl. Att samtliga omstindigheter till-
sammantagna sedan sjilvfallet kommer att paverka det slutliga virdet 4r en annan
sakljen vid 6) angivna nytaxeringsgrunden avser vdrdeminskning pd annan del av
taxeringsenhet dn byggnadsbesténdet och markanléggningar o. d. Denna grund mot-
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svaras av del av det tidigare omtaxeringsskilet **virdeminskning pa grund av eldsvida
m. m”.

I anvisningarna till 13 § KL meddelas en del yttterligare regler som har betydelse
vid bedémningen av nytaxeringsgrunderna. I andra stycket av anvisningspunkt 5
behandlas bl. a. frigan om sammantriffande av flera nytaxeringsgrunder. I forsta
stycket av samma punkt anges den tidsperiod under vilken nytaxeringsgrunden skall
ha intréffat. I punkt 2 gors fortydligande om nir en enhet skall anses vara bebyggd.
Vid anvisningspunkt 4 har en sérskild regel limnats om den hinsyn som vid bedém-
ningen av om nytaxeringsgrund foreligger skall tas till forandring i skogsbestdndet.

Virdering

Liksom tidigare foreskrevs i 12 § 2 mom. andra stycket KL skall ny taxering en-
ligt 13 § ske efter det allmianna prislage och de uppskattningsgrunder i dvrigt som
tillimpats vid den ndrmast foregdende allminna fastighetstaxeringen. I 6vrigt gil-
de enligt den &dldre bestimmelsen att nyvirdering skulle foretas endast av fastighet
som varit undantagen fran skatteplikt men som genom omtaxering 6vergick till att
vara skattepliktig. Skedde omtaxering pa grund av annat omtaxeringsskil skulle om-
taxeringen verkstillas “med iakttagande av de dndringar i avseende & fastigheten,
som dgt rum sedan den tidpunkt, det senast asatta taxeringsvirdet avsett”.

Enligt de nya reglerna har den betydelsefulla dndringen skett att nyvdrdering skall
goras vid samtliga nytaxeringar. Detta foreskrivs i 13 § 2 mom. {6rsta stycket. En viss
modifikation av nyvirderingsregeln anges dock betriffande skogsfastigheter i punkt
6 av anvisningarna till 13 §.

Vid den partiella omvérdering, som tidigare skedde vid omtaxering enligt 12 § 2
mom., kunde rittelse i princip inte foretas av fel som gjorts vid den foregdende
taxeringen i friga om den omtaxerade enhetens vérdering eller i annat avseende. En-
ligt den nya regeln skall taxeringsenheten virderas med hénsyn till enhetens beskaf-
fenhet och forhallandena i 6vrigt vid ingdngen av taxeringsaret, vilket innebér att en
fullstindig nyvirdering i princip alltid skall ske vid ny taxering.

ANDRINGAR I FORFARANDEREGLER
Deklarationer, anmaningar och rapporteringssystem

En betydelsefull nyhet i den nya lagstiftningen 4r att skyldigheten att dekla-
rera utan anmaning vid sérskild fastighetstaxering slopats. Som skal harfér har bl. a.
angetts att fastighetsdgarna pa grund av de relativt svartillgéngliga reglerna inte kun-
nat bedéma om de dr deklarationsskyldiga eller €j. Man har ansett att detta férhal-
lande knappast gér att dndra med en informationsverksamhet av rimlig omfattning.
Deklarationsfrekvensen har vidare varit 14g. Arligt uppgiftslimnande fran fastighets-
dgarna har inte ansetts bora komma ifraga (jfr prop. 1972: 49 s. 85). Riitt att ge-
nom deklaration resp. framstillning pékalla ny taxering féreligger emellertid enligt
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de nya reglerna. Deklaration skall inges senast den 15 februari under taxeringsret
till lansstyrelse, lokal skattemyndighet eller ordféranden i den taxeringsnimnd, som
skall taxera fastigheten (jfr 178 § 1 och 2 mom. TF).

Den slopade deklarationsskyldigheten har medfért att en viss utbyggnad av det
system for rapportering till taxeringsmyndigheterna, som redan tidigare byggts upp
for att tillgodose det fiskala intresset, ansetts erforderlig. Redan nu sker rapportering
av dndringar i taxeringsenheters omfattning och sammansittning samt fériandringar
i byggnadsbestandets omfattning eller byggnads beskaffenhet p4 en taxeringsenhet
genom uppgiftsskyldighet for fastighetsregistermyndigheterna resp. byggnadsnimn-
derna. Rapporteringsskyldigheten har nu utvidgats pa sa sitt att lantbruksnamnder-
na skall underritta de lokala skattemyndigheterna om sidant beslut som lantbruks-
namnderna meddelat och som 4r av betydelse for fastighetstaxeringen.

Den tidigare rapporteringsskyldigheten lag enligt nu andrade 88 § forsta stycket
2) TK vid senaste sdrskilda fastighetstaxering till grund for s. k. fortida erinringar
till 4garna om deklarationsskyldighet. Dessa erinringar skall fortsattningsvis inte ut-
sandas. I stillet skall anmaning att deklarera sdndas till 4gare av fastighet, som pa
grund av de uppgifter, som taxeringsmyndigheterna férfogar 6ver kan antas skola
asittas ny taxering. Deklarationsskyldighet foreligger givetvis alltjimt efter anma-
ning. Tidsfristen f6r avgivande av deklaration efter anmaning har férlangts (jfr 178
§ 1 och 3 mom. TF).

Underrittelse om taxering

Prelimindr underrattelse skall enligt en ny 186 a § TF lamnas i tva fall. Det ena
ar da deklaration inte avgetts. Fastighetsdgaren skall da beredas tillfdlle att yttra
sig, under forutsittning att den nya taxeringen inte rér enbart fastighetens totala
areal. I underrittelsen skall taxeringsndmndens ordférande lamna uppgift om der
tilltdnkta taxeringsvdrdet och delvirdena samt om anledningen till den nya tax-
eringen.

Underrittelse om ny taxering som endast innebar dndring av totalarealen men
inte av taxeringsviardet behover endast ske i form av slutlig underrittelse. Betraffan-
de slutliga underrittelser om arealandringar uttalade departementschefen (prop.

1972:49s. 88) :

”Vid 1971 ars taxering har de lokala skattemyndigheterna pa grund av en anvis-
ning som meddelats av riksskattenimnden kompletterat fastighetslangden med upp-
gifter om taxeringsenheternas totalareal. Kompletteringarna har skett pa grundval av
uppgifter fran fastighetsregistermyndigheterna. Som férklarande text har i lingd-
formularet angetts att uppgiften om totalareal avser férhallandet vid taxeringsarets
ingang. Som jag tidigare anf6rt bor under begreppet ny taxering innefattas ocksa for-
indringar av totalarealen dven om taxeringsvirdet inte finnes béra dndras. Andring
av totalarealen far darvid inte komma till stand utan taxeringsnimndens beslut. Jag
har utgétt fran att dndring av taxeringsvardet inte skall ske, om inte viardedndringen
till £61jd av arealdndringen Gverstiger de sparregler jag foreslagit. Underrittelse om
taxeringsnamndens slutliga beslut bor lamnas dven da den nya taxeringen avser endast
faststallande av en foérandrad totalareal. I samband med ny taxering pa grund av fér-
andrad totalareal bor av praktiska skil andra taxeringsatgédrder 4n de som avser total-
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arealen inte foretas. Salunda bor darvid dndring inte — om inte enskilds rittsliga in-
tresse pafordrat det — goras av andra beslutsskil sisom 4goslagsarealer, skogsfaktorer
m. m. Underrittelsen behdver darfor i dessa fall inte innehélla uppgift om agoslags-
fordelning utan endast om den dndrade totalarealen. Det bér ankomma pa riksskatte-
verket att utfirda de anvisningar som behovs i detta sammanhang.”

Det andra fallet di prelimindr underrittelse skall sindas till fastighetsigare ar da

fraga uppkommit att asitta taxeringsvirde med avvikelse i visentligt hinseende fran
uppgift som ldmnats i deklaration eller p4 annat sitt av dgaren. Agaren skall da
underréttas om innebdrden av den ifragasatta avvikelsen och om de tilltdnkta vir-
dena. Fragan om vad som 4r innebdrden i uttrycket avvikelse i visentligt hdnseen-
de” har behandlats i prop. 1972:49. Departementschefen anférde bl.a. (s. 87)
att didrmed givetvis avsags en avvikelse fran ett yrkande i deklarationen om visst
taxeringsviarde. Som sadan avvikelse borde dven betraktas de fall d& nimnden
frangatt de grunduppgifter som entydigt limnats i deklaration s& att taxeringsvirdet
kom att skilja sig med i normalfallet mer 4n ett par procent fran det virde som skul-
le ha asatts enligt uppgifterna i deklarationen. Underrittelse borde dven sindas om
annat forhallande i skattepliktshinseende eller annan beskattningsnatur prelimi-
nirt bestdmts 4n vad som avsetts i deklarationen. Med hinsyn till ndmndens arbets-
belastning borde diremot underrittelse om avvikelse betrdffande Gvriga delar av
nimndens preliminéra beslut inte utsdndas.

Betriffande de slutliga underrittelserna, som utsinds av lokal skattemyndighet,
uttalade departementschefen i prop. 1970: 160 (s. 85) bl. a. att eftersom denna un-
derrittelse var den enda formen av delgivning av taxeringsbeslutet, var det viktigt
att den inneholl informationer om beslutet som var tillrickliga med hénsyn till be-
svarsintresset. I varje fall borde alla de uppgifter om fastigheten som skulle lingd-
foras framgé av underrittelsen. — Nagon annan 4dndring av reglerna om slutlig un-
derrittelse har inte skett dn att underrittelsen i fortsdttningen skall innehalla upp-
lysning om skiljaktig mening (189 § TF).

Ovrigt

Enligt dndrade 11 § KL skall taxeringsvdrde- och delvirden i fortsdttningen
utforas i fulla tusental kronor. Om taxeringsviardet understiger detta belopp skall det
inte inforas i fastighetslingden. Diri skall dock utmirkas att vidrdet understiger
nimnda belopp (74 och 91 §§ TK). Utmirkningen kan antas ske genom kodmarke-
ring.

De nya bestimmelserna skall trida kraft den 1 januari 1973. Aldre bestimmelser
skall gilla for sirskild fastighetstaxering for ar 1972 eller tidigare ar. Langdforings-
bestimmelserna och bestdimmelserna i bl. a. 11 § KL om avrundning av taxerings-
virde och delvirden skall tillimpas endast vid ny taxering enligt 13 § KL och vid
allmin fastighetstaxering. Bestimmelsen om lantbruksnamndernas rapporteringsskyl-
dighet har tagits in i en ny 69 a § TK. Denna bestimmelse har trétt i kraft den 12
juli 1972,
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69a § TK har utformats si att lantbruksndmnd skall pa sitt lantbruksstyrelsen
efter samradd med riksskatteverket foreskriver limna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av ndmnden som dr av betydelse for fastighetstaxeringen. Enligt
denna foreskrift pakallas salunda sérskilt riksskatteverkets medverkan vid de nya
reglernas genomforande. Uttalanden om behov av anvisningar fran riksskatteverket
i fraga om de nya bestimmelserna har vidare gjorts i ett flertal fall sdval i fastighets-
taxeringsutredningens betdnkande som av departementschefen i prop. 1972: 49. Med
hinsyn hartill och till de nya reglernas omfattning synes behov féreligga av en om-
arbetning av den inledningsvis omndmnda handledningen {6r sirskild fastighetstaxe-
ring.
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