Takttagelser frin en nyborjare
i taxeringsarbete

Av Bertil Wenblad

Hir atergivna iakttagelser har sin upprinnelse i en annons férhésten 1971, som in-
bjod hugade intressenter till utbildning i taxeringsarbete. Det visade sig att utbild-
ningen avsag en ny Riksskatteverkets kurs, sirskilt anpassad f6r 1972 ars taxerings-
arbete, d& nya skattebestimmelser skall tillimpas. Det 4r nyheter, som bl. a. omfat-
tar begrepp sasom grundavdrag, férvarvsavdrag, skattereduktion, sirbeskattning
och slopade avdrag fér kommunalskatt. Kursen omfattade 40 tim. Utbildningsfor-
men var vil planerad genom en avvigd vixelverkan mellan indoktrinering av er-
forderliga fakta och dvningsuppgifter. Stoffet var dock av en sddan omfattning att
erforderligt befdstande av kunskapsinhdmtningen inte vara mdijlig inom disponibel
tidsram. Kunskapernas fixeringstid blev darfor kort. Kursdokumentationen, som
var av fornamlig kvalitet, blev en oumbdrlig kélla f6r instudering och repetitioner.
Den utkom under taxeringsarbetets gdng sdsom ”Handledning {or taxering”.

Iakttagaren, som inte har ndgon annan bakgrund &n den vanlige lontagardekla-
rantens, befann sig i den f6rsta marsveckan 1972 i en situation sisom TO for ett
mellansvenskt taxeringsdistrikt omfattande ca 1.000 deklarationer, vilket sannolikt
vill sdga ett av de allra minsta distrikten och darfor kanske sirskilt lampligt fér en
nybérjare. Det dr iakttagelser efter “andra perioden”, utbor och vissa restfragor
aterstir. At dessa m& habila veteraner i taxeringsarbete dra p4 munnen — kanske
i nigra fall ett igenkdnnande leende. I ordning féljer kommentarer om distriktet
m. m., iakttagelser om taxeringsarbetet och om négra stotestenar.

Distriktet och nimnden
De ca 1.000 deklaranterna hdmtar sina intdkter fran inkomstkédllor sdsom arbete
i gruvor, avverkning i skog, jordbruk, servicendringar och industrier i niromraden
(kortpendlare) och avligsnare omriden sdsom stockholmsomradet (fjarrpendlare)
samt utbildningsvisendets utbildningsinstitutioner fran grundskola till hégskola. De-
klarationsunderlaget kan dirfor anses vara variationsrikt och limna underlag for
intressanta iakttagelser utan att vara monotont tréttande. Distriktet dr dven ett upp-
skattat omrade for fritidsbosdttning, vilket ca 200 utbor vittnar om.
Taxeringsnimndens 5 ledaméter representerar de viktigaste intdktomradena gruv-
drift, skogsdrift, jordbruk och administration. De har alla tidigare erfarenhet av
nimndarbete. Kronoombudet, som dr pensionir, deltog i taxeringsarbetet i denna
egenskap féreglende taxeringsar och var da endast i ringa grad aktiv i det direkta
taxeringsarbetet. Han har inte tidigare deltagit i ndmndverksamhet. Iakttagaren ar
bosatt utanfor taxeringsdistriktet pa ett avstand av ca 35 km. Mot bakgrund av le-
veransplanen till LSM faststidllde TN en prelimindr sammantriddesplan omfattande
5 sammantridden tiden 03.29.—06.12.
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Taxeringsarbetet

Arbetsinsatsen fran TO och KO har sammanlagt uppgatt till 600 tim. for leverans
till LSM av 700 deklarationer. Detta innebidr i medeltal per deklaration 50 min.
Foérda anteckningar ger grund for att gora foljande férdelning pa olika komponen-
ter i taxeringsarbetet.

Summa anvinda Min i medeltal/
timmar deklaration
1 Halla reda pa handlingar .................. 30 2—3

-— enkel diarieféring av LSM m. fl. pappersexercis
— anskaffa och ordna blanketter
— iordningstéllande och utsdndning av brev

2 Sammantrédestid inklusive restid ............ 170 15
3 Teknisk granskning ................... . ..., 300 25
— forgranskning
— undersékningar

— slutgranskning (f6r upprittande av forslag till
avvikelse och for ev. dndringar efter TN-
beslut)
4 Skriftvixling foranledd av teknisk granskning 100 7—8
— med deklaranter
— annan TN
— LSM och LSC

Summa 600 50

Arbetets fordelning mellan TO och KO har varit f6ljande:

— komponent 1 ... . e 30
— komponent 2 ... e e 85 85
— komponent 3: forgranskning ............. oo il 200
undersdkningar .......... ... oo, 100
slutgranskning ......... ... ioiiii
— komponent 4 ....... ... 100
315 285

Arbetsinsatsen frin TO och KO har varit ungefir lika. KO har férgranskat ca
700 numris (inklusive taxeringsavier) och gjort huvuddelen av férunderstknings-
arbetet, som huvudsakligen skett per telefon men 4ven gjort ndgra 10-tal personliga
besdk. TO har forgranskat ca 250 numris och slutgranskat samtliga deklarationer.
Skriftvixlingen har TO handlagt ensam. TO och KO 85 sammantrddestim férdelas
enligt f6ljande:

— TOJKO i 50 tim pa 8 tillfallen
— TN e e 30 tim pa 3 tillfillen
— LM e 5 tim. pa 1 tillfélle.
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TO/KO har haft 1 & 2 arbetssammantriden for att férbereda varje samman-
tride i TN. Det har bl. a. anvints till Smsesidig genomgéng av samtliga deklaratio-
ner som skulle féredras i nimnden. Bade TO och KO har saledes fére sammantri-
dena sett samtliga deklarationer och varit 6verens om de forslag som framstillts i
namnden.

Komponenten 4 om skriftvaxlingen kan sidgas vara den som var mest dverraskan-
de for nyborjaren. Detta giller framforallt omfattningen men dven kravet att ritt
kunna anvidnda och hitta bland blankettsortimenten fran riksskatteverket och ldns-
skattechefen. Betrdffande omfattningen kan f6ljande siffror redovisas:

— avvikelser (RSV 3516) .....ciiiiiiniiii ittt iiiiane, 212
— meddelanden till folkpensiondrer (RSV 3558) ...................... 65
— sambeskattningsuppgifter (RSV 3529) .......... ... .o il 38
— skénkappor (RSV 3522) ... it i 15
— meddelande till annan TO mm mm ........ooiviiiiiiiiiieinnnann, 64

Summa 394

Dessa siffror visar att for 7 granskade deklarationer krdvs skriftvixling i nagon
form i 4 fall.

Med avseende pa skriftvixlingen bor ett tack riktas till LSt D ldn for exempel-
samlingen for formuleringar av avvikelser, vilken varit ett gott stéd for nyborjaren.

Betraffande den tekniska granskningen kan rent allmént sdgas att LSM varit till
stor hjilp genom att utan fortrttande besvara fragor och komma med goda rad
samt inte minst viktigt, varit uppmuntrande i arbetet.

Nagra stotestenar

Har skall endast ndmnas tvad av de manga forekommande. Det ena giller asit-
tande av taxeringskod for sammanlevande, som inte ar gifta. Det 4ar mot bakgrund
av att kodsdttningen styr frigan om vem som skall medges férvarvsavdrag och den
maskinella utrdkningen av férekommande skattereduktion, som det ar si viktigt
att den gors ratt. TN beslutsunderlag for kodsdattningen himtas fran deklarations-
blankettens avsnitt XI om sérskilda upplysningar m. m. Punkten 3 i denna del syns
skapa forvirring och oklarhet.

Detta torde sammanhinga med de ménga dubbla alternativ deklaranten stills
infor i sitt stallningstagande.

— i begynnelsetexten: “Ifylles av den som inte var gift 31.12.1970 eller som be-
svarat frigan under 2 med Nej” och

— 1 innehallstexten: ”Sammanlevde Ni vid ingdngen av 1971 och under storre de-

len av aret med person som Ni tidigare varit gift med eller med person som Ni har

eller har haft barn med fott fore 1971”.

Manga kryssar for rutan med Nej dar de ratteligen hade bort ange Ja. Detta
framgar ofta av meddelanden under XII dér deklarant som sagt Nej meddelar att
han varit sammanboende si eller s3. Osdkerheten pa denna punkt f6r dven med sig
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att tvd sammanlevande kontrahenter dels svarar oriktigt var for sig och dels olika
sins emellan. Hir syns det som om taxeringsarbetet i framtiden kunde underlittas
och styrunderlaget for att astadkomma rétt taxeringskod goras sikrare genom en re-
videring av avsnitt XI si att fragestdllningen i punkt 3 delas upp och delkompo-
nenterna gors entydiga for ifyllaren/deklaranten.

Den andra fragan giller langpendlarens yrkande om avdrag for férdyrade lev-
nadskostnader. Det aligger TN att ta stillning till skiligheten i férekommande yr-
kanden, som varierar inom vida grinser betrdffande beloppens storlek. Bedomning
av skiligheten bor grundas pa kdnnedom om de verkliga omkostnaderna f6r kost
och logi. For att TN skall fa en sidan kdnnedom maste deklaranterna i manga fall
avkrivas nagon form av omkostnadsredovisning. Detta géller dock endast deklaran-
ter i privat anstdllning. For anstdllda i offentlig tjanst &r skiligheten f6r férdyrade
levnadsomkostnader bestdmd till ett visst belopp (f. n. 46 kr/dygn), som inte redovisas
som intdkt genom Gverenskommelse om kvitting. Mot denna bakgrund syns gran-
sen for skdlighet nir det giller personliga levnadskostnader vid privat anstillning
kunna sittas till sammma belopp som tillimpas i offentlig tjanst utan att individen
skall avkréavas redovisningar som verkar stérande p& hans personliga integritet.
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