1972 ars taxering
— vissa undersokningar och resultat

Av bitr. skattedirektoren Christer Jarenius

Ar 1972 hade sivil deklaranter som taxeringsfunktiondrer att ta hinsyn till ett
flertal nyheter i skattelagstiftningen. Den mest genomgripande reformen under efter-
krigstiden pd den direkta beskattningens omrade — 1970 ars s k skattepaket — till-
limpades férsta gingen detta &r. De flesta skattskyldiga redovisade sina inkomst-
och férmégenhetsforhallanden p&d en nykonstruerad deklarationsblankett och pa
deklarationsbilagor med nya beteckningar. De motte nya begrepp sasom A- och B-
inkomst, grundavdrag och skattereduktion. Dessa nyheter kompletterades samma
ar med ett nytt sanktionssystem vid Gvertrddelser av skatte- och avgiftsférfattning-
arna — ett system som &terspeglade en i grunden helt ny instédllning till sidana
overtradelser. De skattskyldiga deklarerar numera under hotet av skattetillagg, for-
seningsavgift och straffrittsliga péafoljder, som 1 varsta fall kan innebira sex Ars
fangelse.

Inom riksskatteverket (RSV) har under detta ar gjorts ett antal utredningar och
undersékningar, som pa ett eller annat sitt har samband med dessa nyheter. Min
avsikt dr att i det f6ljande ldmna en kortfattad redogorelse for vissa av utredning-
arna och undersokningarna.

Rekryteringen av taxeringsfunktionirer

RSV har &r 1972 utfért en undersckning i avsikt att f& svar pa fragor om rekry-
teringen av taxeringsfunktionarer. Undersdkningen omfattade samtliga lin och gick
till pa s& sitt att lansstyrelserna besvarade ett antal frigor. Svaren har sedan sam-
manstallts och framgar till en del av f6ljande Tabell I och Tabell II.

I 1972 ars taxeringsarbete deltog salunda 4532 taxeringsnimndsordférande
(TO), 4327 kronoombud (KO) och 241 taxeringskonsulenter (TK) eller sam-
manlagt 9 100 taxeringsfunktiondrer. I 78 taxeringsdistrikt fanns mer an ett KO.
785 TO eller 17,3 % av det totala antalet TO férordnades foér férsta gangen till
1972 ars taxering. 17,3 % avser hela riket. Som framgir av tabellen dr variationer-
na mellan linen mycket stora. I t ex Vistmanlands lin var motsvarande siffra
32,5 % medan den i Malmohus lan var 9,2 %. Antalet nya KO var vid 1972 ars
taxering 920 eller 20,7 % av det totala antalet. 1638 TO hade 1972 innehaft sitt
uppdrag i mer 4n 5 ar, vilket innebdr att av hela TO-karen har endast 36,1 %
innehaft sitt uppdrag under lingre tid d4n 5 ar. Nar det géller KO &4r motsvarande
siffra sd 1ag som 20,7 %. Vid 1972 ars taxering frantridde 116 TO sina uppdrag
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under pigdende taxeringsperiod. For KO var denna siffra 40. 779 TO hade mer
an ett TO-uppdrag 1972.

Hosten 1971 deltog 1758 personer i de av RSV framstillda kurserna for bli-
vande taxeringsfunktionirer. 71 kurser anordnades. Av deltagarna antogs 470 st till
TO redan 1972. 486 deltagare forordnades till KO.

Flertalet ldnsstyrelser har haft svarigheter att rekrytera taxeringsfunktiondrer till
1972 &rs taxering. Enligt linsstyrelsernas bedomning kommer svarigheterna inte att
minska utan snarare att 6ka infér 1973 &rs taxering. Endast tre ldnsstyrelser anser
att det finns goda mojligheter att rekrytera funktionirer till 1973 ars taxering.

Anledningarna till den relativt stora avgingen av taxeringsfunktiondrer och till
svarigheterna att besdtta uppkomna vakanser dr enligt ldnsstyrelserna bl a

att inkomst- och férmogenhetsskattebestimmelserna successivt har blivit svarare;
att taxeringsfunktionirernas administrativa arbete blir mer och mer tidsédande;

att iakttagande av faststillda planer fOr leveranser av firdiggranskade deklara-
tioner till lokala skattemyndigheten nu gor arbetet patagligt mer pressande 4n tidi-
gare;

att storleken av den ersdttning som utgar for taxeringsarbetet inte gér uppdragen
attraktiva;

att taxeringsdistrikten ar for stora;

samt att taxeringsperioden dr forlagd till endast fyra méanader under varen och
férsommaren — vissa ldnsstyrelser forordar 6vergang till s k rullande taxering.
Det synes vara mycket vanligt att ldnsstyrelserna i forsta hand rekryterar ldns-

styrelsetjanstemin och tjanstemén pa de lokala skattemyndigheterna till TO och
KO.

Forsok med maskinellt underlag for berakning av ersittningar for arbete
i taxeringsnamnd

Kungl Maj:t gav den 6 februari 1970 centrala folkbokférings- och uppbords-
nimnden (CFU) i uppdrag dels att i samband med den arliga taxeringen ar 1970
med ledning av uppgifter som skulle inhdmtas fran lansstyrelsernas datakontor
unders6ka mojligheterna att vid senare taxeringar finna underlag for berdkning av
ersittningar for arbete i taxeringsnamnd, dels inkomma med férslag som kunde f6r-
anledas darav.

Den 7 december 1970 anmilde CFU att uppdraget slutférts och éverlamnade en
promemoria till finansdepartementet. I promemorian presenterades forslag till me-
toder for framstillning av underlag f6r berdkning av ersdttning f6r arbete i taxe-
ringsnamnd. CFU framstéllde sddant underlag i Sédermanlands, Malméhus och
Visterbottens 1dn avseende 1970 ars taxering. P4 grundval av dessa underlag gjor-
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des forsok att berdkna ersittningen [or arbetet i taxeringsnimnd. Dirvid anvindes
tvd olika metoder.

I den ena metoden (metod 1) har med ledning av registrerade taxeringsuppgif-
ter deklarationerna klassificerats i olika kategorier efter beridknad svarighetsgrad.
Ersittningen berdknades med ledning av svarighetsgraden hos medeldeklarationen i
varje kategori.

Med den andra metoden (metod 2) kontrollerades i varje taxeringspost vilka for-
varvskillor som inneh6ll inkomstuppgifter. For vissa {érvirvskillor som inneholl
inkomstuppgifter berdknades a-pris med ledning av medelsvarigheten av underlaget
for forvarvskillan. Beriknade belopp las samman med ett grundbelopp for varje
deklaration. CFU férordade den sistndmnda metoden.

Genom beslut den 12 februari 1971 uppdrog Kungl Maj:t 4t RSV att vid 1971
ars taxering forscksvis for samtliga l4n ta fram maskinellt underlag {or berdkning
av ersittningar for arbete i taxeringsnimnd. Det maskinella underlaget skulle avse
uppgifter enligt den metod i CFU:s ovannamnda promemoria som bendmndes “’be-
rakning av ersittning for viss férvirvskilla for vilken inkomst redovisats” d v s me-
tod 2. Vidare skulle det maskinella underlaget innefatta uppgifter om antal ny- och
omtaxerade fastigheter vid den sirskilda fastighetstaxeringen.

Det maskinella underlaget 6verldmnades till finansdepartementet. I underlaget
lamnades i fraga om sérskild fastighetstaxering uppgift dven om antal avslag pa
framstillning om ny- eller omtaxering av fastighet. Underlaget tjanade till ledning
vid berdkning av ersittningar for arbetet med arlig taxering ar 1971.

Den 10 december 1971 uppdrog Kungl. Maj:t &t RSV att vid 1972 ars taxering
ta fram och till finansdepartementet redovisa maskinellt underlag f6r berdkning av
ersittningar for arbete i taxeringsnimnd i samma omfattning och p& samma sitt
som skett vid 1971 &rs taxering. Vidare fick riksskatteverket i uppdrag att med
tillimpning av den tidigare nimnda metod 2 i friga om 1971 ars taxering maski-
nellt berdkna ersdttningen fOr vissa taxeringsdistrikt inom hogst 5 14n och jamfora
dessa ersidttningar med vad som faktiskt utbetalats vid samma taxering. Undersok-
ningsmaterialet skulle viljas pa sddant sétt att det savitt mdjligt blev representativt
for riket som helhet.

RSV har fullgjort detta uppdrag och redovisat resultatet i en promemoria. De
maskinella berdkningarna utférdes enligt den av CFU rekommenderade metoden
(metod 2), som innebar att ersittning berdknades for viss forvarvskilla, for vilken
inkomst redovisades. I understkningsmaterialet ingick Stockholms, Ostergétlands,
Malméshus och Gévleborgs lian. Ett antal utpriglade jordbruksdistrikt i Visterbot-
tens l4n har &ven ingitt i undersékningen.

I de fall lokal taxeringsnimnd forutom inkomsttaxering dven verkstillt sirskild
fastighetstaxering har ersdttning hdrfor inte inriknats i utbetald ersittning.

Undersékningen har begrinsats till att omfatta lokala taxeringsdistrikt. Anled-
ningen hértill 4r att grunderna fér ersittning till taxeringsfunktionirer i sdrskilda
taxeringsdistrikt varierade si kraftigt mellan linen att nigon meningsfylld jam-
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forelse mellan maskinellt berdknade och utbetalade ersittningar ej kunde ske. Varia-
tionerna synes bero pi skiftande arbetsférdelning mellan taxeringsnamndsordfs-
rande och taxeringsassistent/konsulent och pa att taxeringsnimndsordféranden i
vissa ldn, frimst Stockholms, sjilv utfér forstahandsgranskning av deklarationer i
varierande omfattning. _

For att rdkna fram a-priser anpassade till utbetald ersittning i enskilda taxe-
ringsdistrikt valdes ut ett 30-tal f6rsoksdistrikt ur de fyra ldnen. Valet gjordes sa att
alla typer och storlekar av distrikt var representerade. I de a-priser som visade sig
nagorlunda vil anpassade bade vad avsag enskilda distrikt och totalt for linen var

foljande:

grundarvode . ... 1300: —
inbor som &satts taXering .............c.oeueuunruineinuineeeeneenn. 2:50
utbor som ,, gy et e ettt e, 1:50
inkomst av jordbruksfastighet .................. ... o oo 14: —
inkomst av annan fastighet .......... ... ... .. o il 1:40
inkomst av rorelse ......... . il e 14: —
inkomst av deldgarskap ............c o i i il 14: —

underskott 1 forvarvskalla ......cciiiiii i e e 1: 30

I detta sammanhang 4r alltsa inkomst av rorelse och inkomst av deldgarskap inte
av intresse eftersom unders6kningen avser endast lokala taxeringsdistrikt.

Jamférelse mellan totalt utbetald ersdttning och maskinellt beriknad ersittning
har omfattat alla lokala taxeringsdistrikt i Stockholms, Ostergétlands, Malmdohus
och Gévleborgs lan.

Antal distrikt och fordelning pa ersittningsgrundande taxeringsbeslut var fol-
jande:

Antalsuppgifter avseende undersokta lin

Stockholms Ostergstlands Malmdhus  Géavleborgs Totalt

Antal distrikt ............. 547 225 260 143 1175
Inbor med taxering ........ 930 709 227 327 447542 179043 1784621
Utbor med taxering ........ 94 299 19 576 26 741 15948 156 564
Jordbruksfastighet ......... 5614 7471 9586 7331 30 002
Annan fastighet ........... 94 578 17 429 27 690 15 930 155 627
Rorelse och deldgarskap . ... 3060 628 1038 559 5285
Underskott i férvdrvskdlla .. 175830 45074 89 395 39434 349 733
501
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Resultatet av jimférelser mellan totalt utbetald och maskinellt beraknad ersitt-
ning framgar av denna tabell:

Jamforelse mellan totalt utbetald och maskinellt berdknad ersittning

Stockholms Ostergétlands Malméhus  Gévleborgs Totalt
Grundarvode .............. 711100 292 500 338000 185900 1527500
Inbor med taxering ........ 2326772 568317 1118855 447607 4461 551
Utbor med taxering ........ 141 448 29 364 40111 23 922 234 645
Jordbruksfastighet ......... 78 596 104 594 134204 102 634 420 028
Annan fastighet ........... 132 409 24 400 38 766 22 302 217877
Rorelse och delagarskap . ... 42 840 8792 14 532 7 826 73990
Underskott i forvarvskilla ... 228 579 58 596 116213 51 264 454 652
Total maskinell ersittning ... 3661744 1086563 1800681 841455 7330443
Totalt utbetald ersdttning ... 3627500 1083450 1836600 842000 7389550
Differens ................. + 34244 + 3113 -—35919 — 545 4+ 893

Det administrativa sanktionssystemet — skattetilligg och férseningsavgifter

Den 1 januari 1972 tridde som inledningsvis antytts ett nytt system for pafoljd
vid Gvertriddelse av skatteforfattningarna i kraft. 1972 4r siledes det férsta taxe-
ringsaret, di de nya bestimmelserna om skattetilligg och férseningsavgift har till-
ldmpats i f6rsta instans.

I forarbetena till lagstiftningen om skattetilligg och f6rseningsavgift anférde
departementschefen bl a att han var medveten om att systemet med ett mer eller
mindre automatiskt skattetilligg var en nyhet for vart land och att det innebar en
-radikal omliggning av vad som hittills hade gillt. Detta menade han manar till for-
siktighet bide satillvida att bestimmelserna bor ges en utformning som ger mojlig-
het att befria fran avgift vid urséktlig forsummelse men ocks3 s3 att introduktionen
av lagstiftningen i praktiska livet gors s& mjuk som mdjligt. RSV har i en hand-
ledning, som utgivits for tillimpande myndigheter, framhallit att befrielsegrunder-
na vid 1972 ars taxering bor tillimpas generdst enligt regeln “hellre fria dn filla”.

Den statistik som RSV:s kontaktmin pa ldnsstyrelserna ldmmnat visar att skatte-
tilligg och forseningsavgifter under tiden 1972-02-15-1972-09-26 paférts enligt {61-

jande.

1. Antal beslut att paféra skattetilligg fordelade pa foljande beslutsgrunder

a) 116 a § 1 st TF (oriktig uppgift) ...t 26 675
b) 116 a § 2 st TF (skonsméssigt paslag) ............. ... . ... ..... 9163
c) 116 a § 3 st TF (taxering i avsaknad avdekl) .................... 10 702
d) kombinationer ava)—C) .......iiiiiiiiiiii i et i 376

Summa skattetilligg 46 916
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2. Antal beslut att pafora forseningsavgifter fordelade pa

a) enkel avgift ... ... 18 305
b) dubbel avgift ........ .. 10 065
c) nedsatt avgift ... ..o e 31

Summa forseningsavgifter 28 401

Summa skattetilligg och férseningsavgifter 75 317

3. Fordelningen av beslut om skattetilligg i f6rvarvskilla m m

a) inkomst av jordbruksfastighet .............. .. ... ...l 2638
b) inkomst av annan fastighet ............ ... ... .o oL 1077
c) inkomst av rorelse ............ i e 11 459
d) Inkomst av tJANSt . ...ttt e 19 939
e) inkomst av kapital ......... .. ... i i 1832
f) inkomst av tillfallig férvarvsverksamhet ................. ... .. ... 520
g) allminna avdrag ............. il i 1827
h) féormégenhet ........ ..ot 243
1) Ovriga fall ... 10 751

Summa 50 286*

Debiteringsutdrag (1972 ars taxering) betrdffande skattetilligg och forsenings-
avgifter:

SkattetillAgg ..ot e e 85 485 554 kr
Forseningsavgifter ....... ..ol 7 066 479 kr

Summa 92 552 033 kr

Beloppen fordelar sig pa ldnen enligt foljande :

Lén Skattetilligg kr Forseningsavgifter kr
AB e e 23 642 739 1929 184
C o e 1 658 866 144 875
D e 2300 770 126 717
E 2 727 549 234 359
F o 4769 199 217 569
G o e e 1133105 101 351
H 1703 068 152 072
I e 736 163 45 928
K oo e 2 600 800 105 354
Lo 2793 549 239 230
M e e 4 898 448 675 150
N o e e 2093 238 170 290

* Ett beslut om skattetilligg kan avse flera forvarvskallor.
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Lin Skattetilligg kr Forseningsavgifter kr

O e e 10 759 844 930 957
P 3178 455 280023
R o 1786 508 167 507
S e 4392 721 243 704
PPt 2207 487 205418
U oo 2233184 163 416
W e 1505 129 111 189
X e 2299 608 150 422
Y 1 907 565 214173
Zo e 1073 562 111 622
AC e 1306 857 111 491
BD .. 1777 140 234478

Lonekostnaderna i samband med paféring av skattetilligg och forseningsavgifter
uppgick under tiden 1972-02-15 — 1972-09-26 totalt till cirka 1 827 000 kr.

Ovriga undersokningar

I syfte att analysera utfallet av nyheterna vid 1972 ars taxering och att i Svrigt
finna uppslag till forbdttringar av system, rutiner, blanketter m m har inom RSV
utférts en rad undersdkningar, sdsom intervjuer med taxeringsfunktionirer, fégderi-
chefer och foretridare for deklarations- och bokforingsbyraer. Vidare har foretagits
en maskinell bearbetning av taxeringsstatistik, vilken f6r narvarande utvirderas.

Hérutdver pagar en undersdkning i avsikt att bl a utreda den nirmare innebdrden
av taxeringsnimndsordférandes upplysningsskyldighet enligt taxeringsférordningen
och mdjliga vigar till {5rbéttring av upplysningsservicen.

Slutligen kan ndmnas att ett antal utredningar har utforts betrdffande effekten
av olika typer av information infér 1972 &rs taxering.

Till resultatet av dessa utredningar och undersékningar ber jag fa aterkomma vid
ett senare tillfalle.
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