Begrinsad deklarationsskyldighet

for folkpensionirer m m

Av kansliradet Gunnar Bjorne

En forenkling av deklarationsskyldigheten f6r folkpensiondrer har linge varit ett
angeldget onskemal. Fragan har nu tagits upp i en proposition (prop. 1972:145)
som foérelagts arets hostriksdag. I propositionen féreslds ocksd Zndringar bl. a.
i fraga om de sdrskilda taxeringsnimnderna, forfarandet vid taxeringsrevision
och det forenklade rattelseforfarandet enligt 72 a § taxeringsforordningen (TF).
Aven vissa javsfrigor inom taxeringsorganisationen berérs. I det foljande limnas
en redogorelse for huvuddragen av propositionsforslaget.

Inledningsvis i propositionen redovisar finansministern det arbete som pagar i
syfte att forenkla deklarationsforfarandet och effektivisera taxeringsorganisationen.
Darvid erinras om killskatteutredningens forslag till forenklad lontagarbeskatt-
ning (SOU 1972:11), som nu remissbehandlats. Vidare ndmns statskontorets ut-
redningsrapport den 22 juni 1970 med principforslag om &4ndrad organisation av
taxeringen i foOrsta instans. I rapporten foreslas att taxeringsndmnderna avlastas
den stora mingden rutinarbete som i stéllet skall utféras av tjanstemin vid ldns-
styrelse eller lokal skattemyndighet. Vidare foreslas i rapporten en visentlig for-
lingning av taxeringsperioden och &kad anvidndning av ADB i taxeringsarbetet.
Aven utredningsrapporten har remissbehandlats.

Finansministern meddelar att man ocksd kommer att sitta igdng en férsoksverk-
samhet med 6kad medverkan av tjanstemin vid deklarationsgranskningen i lokal
taxeringsnamnd. Fors6ksverksamheten giller ett tjugotal ndmnder vid 1973 ars
taxering.

I propositionen sédgs vidare att de undersGkningar som gjorts om forfarandet
vid deklaration och taxering nu kommer att fullféljas med en fordjupad analys
av de framlagda principférslagen om férenklad léntagarbeskattning och ny taxe-
ringsorganisation i forsta instans. Harvid kommer férslagen att konkretiseras och
foras ut i detalj. Enligt finansministern torde patagliga forbattringar av taxerings-
resultatet kunna nas genom bl. a. 6kad tjainstemannamedverkan vid deklarations-
granskningen. Utredningsarbetet kommer att utféras av statskontoret och riks-
skatteverket.

Deklarationsskyldigheten for folkpensionirer

I propositionen berdrs fragan om en definitiv killskatt. Finansministern fram-
haller att det genom kéllskatteutredningens arbete och remissbehandlingen dirav
star klart att en siddan beskattning for det stora flertalet inkomsttagare inte 4r
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moéjlig med nuvarande materiella skatteregler. Huruvida en definitiv killskatt kan
genomforas i samband med en genomgripande reform av hela skattesystemet far
provas om en sidan reform blir aktuell.

Det framhalls emellertid att fér folkpensiondrerna dr frdgan om férenkling av
deklarationsskyldigheten i ett annat lige. Ett stort antal folkpensionirer har vis-
serligen pension som Overstiger deklarationspliktsgrinsen 4 500 kr. De 4r darfor
skyldiga att avlamna sjdlvdeklaration. Men de har samtidigt ritt till extra avdrag
vid taxeringen med s3 stort belopp att nigon beskattningsbar inkomst inte upp-
kommer. Nagon skatt pafors alltsd inte i dessa fall.

En deklarationsskyldighet for denna grupp inkomsttagare ar enligt finansminis-
tern helt onddig. Han féreslar dédrfor att hela denna grupp undantas fran dekla-
rationsskyldighet utan anmaning fr. o. m. 1973 ars taxering. Befrielsen giller dem
som normalt inte pafors nagon skatt. Enligt forslaget omfattar befrielsen ensam-
stiende folkpensiondr med inkomst av folkpension och dirutéver sidoinkomst fore
avdrag pa hogst 1500 kr samt gifta pensiondrer ddr sidana inkomstforhéllanden
giller f6r makarna tillsammans. Som ytterligare forutsittning bor gilla att de skat-
tepliktiga férmdgenhetstillgdngarna inte &verstiger 50 000 kr for ensamstiende eller
for makar tillsammans. Vidare bor pensiondrerna ha varit bosatta i landet hela
beskattningsaret.

Med angivna utformning av deklarationspliktsgransen bortfaller den obligato-
riska deklarationsskyldigheten i fraga om inkomst fér Gver 300 000 folkpensionarer.

En pensiondr som ensam eller tillsammans med sin make har hégre sidoinkomst
dn 1500 kr eller formogenhetstillgdngar 6verstigande 50 000 kr skall deklarera pa
samma sitt som hittills. Detsamma giller i friga om deklarationsskyldighet pa
grund av fastighets- eller férmdgenhetsinnehav.

Taxeringsorganisationen

Taxeringsarbetet i forsta instans sker inom tre olika slags taxeringsdistrikt. Fler-
talet inkomsttagare taxeras i lokalt taxeringsdistrikt. Fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med mer invecklade inkomstférhallanden taxeras i sirskilda taxe-
ringsdistrikt. Ovriga skattskyldiga, frimst aktiebolag och ekonomiska féreningar,
hénfors likaledes till sirskilda taxeringsdistrikt.

I friga om aktiebolag med ett fatal deldgare innebdr gillande uppdelning i
taxeringsdistrikt att deldgarna och bolagen taxeras av skilda taxeringsnimnder.
De olika namnderna bor visserligen samrada i dessa fall men samarbetet 4r svart
att uppritthélla i praktiken. For att fA en riktig taxering av famansbolagen och
deras deldgare dr det emellertid nédvindigt att deras taxeringar handlaggs 1 ett
sammanhang. I propositionen féreslas dirfér att det fr. o. m. 1973 ars taxering
Oppnas mojlighet att hidnféra dgare av famansbolag till samma taxeringsdistrikt
som bolaget. Motsvarande boér gilla dven i fraga om &dgare av ekonomisk forening.
Samordningen av taxeringarna bor emellertid inte nu vara obligatorisk utan bér
gilla bara de fall dir den limpligen kan genomféras.
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De sirskilda taxeringsndimnder, som taxerar aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, har hittills inte kunnat fa bitrdde av taxeringsassistent. I propositionen
konstaterar finansministern emellertid att det finns behov att kunna tillféra dven
sddana ndmnder den sakkunskap som en taxeringsasisstent representerar. Med
hénsyn hértill foreslas att ldnsstyrelsen far mojlighet att forordna taxeringsassistent
for dessa taxeringsndmnder. Forslaget syftar inte i och for sig till en utdkning av
antalet tjdnster som taxeringsassistent utan avser bara att lata lansstyrelserna inom
ramen for tillgéingliga resurser fordela tillginglig arbetskraft pa lampligaste sdtt.

Forfarandet vid taxeringsrevision

I propositionen tas upp vissa frigor om taxeringsrevisors befogenheter. Det
framhalls att de skattskyldiga normalt fullgér sin skyldighet att limna uppgifter
vid taxeringsrevision och att myndigheterna bereds tillfdlle att utféra den gransk-
ning som behdvs. I de fall den skattskyldige undandrar sig skyldigheten att stilla
kontrollmaterial till férfogande eller att medverka vid taxeringsrevisionen har det
emellertid visat sig att den som verkstiller kontrollen kan ha svarighet att skaffa
sig de uppgifter han behéver. For att forbittra méjligheterna for taxeringsrevisor
att fullgdra sina uppgifter foreslds vissa dndringar av bestdmmelserna.

Vid taxeringsrevision far granskning ske av rikenskaper, handlingar m. m. som
ror verksamheten i den omfattning som finnes erforderlig”. Genom den bestim-
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ning av granskningsritten som ligger i orden ”i den omfattning som finnes erfor-
derlig” har man velat skapa mgjlighet att begrénsa revisionen till de delar av verk-
samheten som varit aktuella for granskning. Bestimmelsen har emellertid i vissa
fall berett svarigheter vid tillimpningen. Det har hint att skattskyldig, da taxe-
ringsrevisor begirt att fa del av en handling, gjort gillande att handlingen inte
varit erforderlig for revisionen och darfér inte behdvde tillhandahallas. Det &r
emellertid helt klart att bestimmelsen forutsitter att ifrdgavarande beddmning
goérs av taxeringsrevisorn. I propositionen foreslds darfor att 56 § 1 mom. tredje
stycket TF dndras s3 att det klart framgér att den som verkstiller taxerings-
revision i princip har ritt att ta del av alla rdkenskaper, handlingar m. m. som
hér till verksamheten.

Taxeringsrevisor fir pafordra att i den utstrickning, som &r erforderlig fér det
med granskningen avsedda syftet, genast fi ta del av handlingar som skall grans-
kas. Bestimmelsen har i vissa fall berett svarigheter i det praktiska revisionsarbe-
tet. Uttrycket ”pafordra att genast fa ta del av handlingar” har av en del skatt-
skyldiga tolkats s att taxeringsrevisor visserligen kan begira att genast fa ta del
av handlingarha men att han inte har nigon ovillkorlig ritt att genast ta del av
materialet. Taxeringsrevisorn har i sidana fall haft svart att omedelbart fa till-
gang till handlingarna i friga och den skattskyldige har ibland beretts en tidsfrist
som gett honom médjlighet att justera handlingarna, exempelvis foér att dolja
skatteundandragande.

Ocksa den begrinsning som ligger i att taxeringsrevisorns granskningsritt géller
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”i den utstrickning, som ar erforderlig fér det med granskningen avsedda syftet”
har utnyttjats av de skattskyldiga i liknande syfte. Det har s3lunda gjorts gillande
fran skattskyldigas sida att en handling som granskningsmannen velat ta del av
inte kunde anses vara erforderlig f6r revisionens syfte och dirfér inte behovde
utldmnas.

De svérigheter som uppkommit genom den nuvarande utformningen av bestim-
melsen bor enligt finansministern undanréjas. I propositionen foreslds att 56 § 2
mom. TF ges en lydelse som direkt anger att taxeringsrevisor har ritt att genast
ta del av alla handlingar som hor till verksamheten. Presumtionen bor hir vara
att alla handlingar som finns i lokal med anknytning till verksamheten eller hos
den granskades ombud i dennes lokaler anses hora till densamma.

Enligt 56 § 1 mom. fjarde stycket TF far vid taxeringsrevision for visst eller
vissa beskattningsar ocksa det l6pande arets rakenskaper och handlingar granskas.
Restimmelsen innebdr att taxeringsrevision betrdffande det 16pande éret inte far
goras for sig utan enbart i samband med att deklarations- och uppgiftsskyldighet
for forflutet beskattningsar kontrolleras. I vissa fall behdver emellertid ocksa det
I6pande arets rakenskaper granskas utan samband med kontroll av ett redan for-
flutet beskattningsér. En &ndring f6reslas sa att detta blir mojligt.

Forenklat rattelseforfarande m. m.

Det férenklade rittelseforfarandet enligt 72 a § TF infordes 1965. Omfattningen
var till en borjan begrinsad till vissa uppenbara felaktigheter i taxeringsndmnds
beslut. Forfarandet har visat sig praktiskt och har sedermera utvidgats. De &nd-
ringar som nu 4r aktuella sammanhinger med det nya skattesystemets utformning.
I huvudsak innebir dndringarna foljande.

Enligt 1970 ars skatteregler skall grundavdrag avtrappas pa visst siatt med sti-
gande inkomst. Felaktighet i friga om grundavdrag kan f. n. rittas endast om den
beskattningsbara inkomsten dérigenom sinks. Sjdlva avtrappningen av grundav-
draget 4r emellertid direkt knuten till storleken av den statligt taxerade inkomsten.
Lingdforande myndighet bor dirfér fa foreta rittelse om grundavdraget blivit
felaktigt vid ADB-behandlingen eller om en dndring av grundavdraget maste vid-
tas pa grund av rittelse som i sig ger héjd taxerad inkomst. Rittelse bor alltsa
i dessa fall f4 ske dven om den beskattningsbara inkomsten héjs. 1970 ars skatte-
reform upptog vidare olika beskattningsregler f6r inkomst av arbete, A-inkomst,
och inkomst av kapital och liknande, B-inkomst. Det forenklade rittelseférfarandet
bor omfatta Aven en omrubricering fran B-inkomst till A-inkomst dir taxerings-
namndens beslut om inkomstens karaktidr ar uppenbart felaktigt.

I propositionen sigs ocksd att rittelse i ett avseende, t. ex. av en felrdkning be-
traffande ett inkomstbelopp, kan ha som £6ljd att andring bor vidtas i den skatt-
skyldiges eller makens taxering &ven i nagot annat avseende. En #ndring av
anteckning om antal dagar for sjdinkomst kan paverka ritten till grundavdrag for
landinkomst. Sadana f&ljdandringar bor f& géras av myndigheten under férut-
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sattning att dndringen 4r sidan som skulle kunna foretas sjilvstindigt som rittelse
av uppenbar felaktighet.
I friga om kommuns besvirstid foreslds en forldngning fran utgdngen av’ sep-
tember ménad taxeringséret till utgingen av mars manad aret efter taxeringsaret.
Forseningsavgiften for aktiebolag som inte i tid fullgjort sin deklarationsskyl-
dighet foreslas utgéra 500 kr. Lamnas inte deklaration trots anmaning blir avgif-
ten 1 000 kr.

Javsfragor

For att fa kvalificerad personal i de sdrskilda taxeringsndmnderna brukar ldns-
styrelserna som taxeringsnamndsordférande och kronoombud férordna egna befatt-
ningshavare, vanligen taxeringsrevisorer och erfarna taxeringsassistenter. Sarskilt
1 mindre lin kan déirigenom en taxeringsrevisor eller assistent komma att taxera
en betydande del av t. ex. aktiebolagen i linet. Nar dessa personer i sitt ordinarie
arbete forordnas att utféra taxeringsrevision kommer férordnandet ménga ganger
att galla skattskyldig som de tidigare taxerat.

I propositionen tas inte stdllning till i vilken utstrdckning jav kan uppkomma
i dessa situationer. Det sdgs emellertid att om s. k. tvainstansjiv enligt 4 § 3
férvaltningslagen skulle tillimpas i angivna fall uppkommer betydande svarigheter
vid arbetet inom ldnsstyrelsernas revisionsavdelningar, eftersom den fér revision
avsedda personalen i stor utstrdckning blir ur stdnd att fullgéra sina sedvanliga
uppgifter. Mgjligheterna att successivt omférdela revisionsuppdragen med hinsyn
till uppkommande jdv torde i regel vara smi. Resultatet skulle sjilvfallet bli att
kontrollen av framfér allt rorelseidkares deklarationer och darmed méjligheten att
astadkomma en riktig taxering av dessa skattskyldiga forsimrades eller dventyrades.

Enligt finansministern bor ndmnda personer i forevarande fall kunna utféra taxe-
ringsrevision. Detsamma géller i friga om kommunal taxeringsrevisor som hand-
lagt taxering i taxeringsndmnd. I propositionen férordas dirfér att en regel av
denna innebord tas in i TF. Regeln bor emellertid endast gilla fér det fall att
arbetssituationen inom revisionsavdelningen inte limpligen medger att annan per-
son forordnas att verkstélla revisionen.

I propositionen framhalls emellertid att bestimmelserna om grannlagenhetsjiv
i princip giller i hir berdrda fall. Som JO framhallit och som péapekats i prop.
1971:60 (s. 80—81) kan emellertid situationen vara sddan att jiv inte kan anses
foreligga t. ex. om flera ar forflutit eller om den skattskyldige flyttat till annat
taxeringsdistrikt eller om det tidigare drendet varit helt okontroversiellt.
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