Naigot om fosterlén och dess beskattning

Av kammarrdtisradet Stig Hellsten

I en dom den 12 april 1972 provade regeringsritten for fOrsta gangen fragan
om fosterlons beskattning. Innan réttsfallet aterges hir kan det vara lampligt med
en kort redogorelse for forfattningsbestimmelserna samt att rikta uppmérksam-
heten pa négra anvisningar, som utfirdats av riksskatteverket och dess féregéngare
riksskattendmnden.

Betraffande lagtexten uppkommer frigan om den fosterlon som en barnavards-
niamnd ger ut 4r sidan ersdttning som enligt 32 § 1 mom KL likstills med avl6ning,
arvode etc. Om si inte dr fallet kan det da vara friga om sidan ersdttning for
sérskilda kostnader, vilken enligt 32 § 3 mom KL inte skall tas upp som intdkt av
sadan tjanst.

Enligt 1 och 2 st sistndmnda lagrum avses sddan ersdttning som av staten, kom-
mun eller skogsvardsstyrelse anvisats till bestridande av sirskilda med vissa tjdnster
eller uppdrag forenade kostnader. Riksskatteverket har dirjamte bemyndigats att
forklara att detsamma skall gilla motsvarande ersdttningar frdn annan offentlig
institution. — Sadan kostnadsersidttning skall alltsd inte tas upp som intakt av
tjanst. A andra sidan dger skattskyldig inte ritt till avdrag f6r underskott om kost-
naderna Sverstiger den ej skattepliktiga ersittningen.

Fragan om den av barnavardsnidmnd utgivna fosterlonen i sin helhet skall anses
motsvara ersittning for sirskilda kostnader torde kunna besvaras nekande. Det
kan namnas att riksskattendmnden forklarat vissa ersdttningar, som 4r av samma
karaktdr som fosterlon, utgoéra skattepliktig intdkt. Se t ex RN 1963 I nr 7:1
angaende skatteplikt for virdnadsersittning i kontrollerad familjevard och RN
1966 I nr 5:2 betrédffande ersédttning i viss familjedaghemsverksambhet.

Framhéllas bor kanske ocksd att regeringsritten hanfort hemsjukvardsbidrag
till skattepliktig intdkt da bidragen betalts ut till vrdaren. RA 1968 Fi 837 och
regeringsrattens dom den 15 februari 1972 ang Anna Blomberg.1

Slutligen har riksskatteverket i anvisningar till ledning for 1972 ars taxering
(RSV 1972 I nr 4:2) uttalat foljande betridffande av kommun utbetalad ersitt-
ning f6ér vard i enskilt hem vid omhéndertagande enligt barnavardslagen:

Som skattepliktig intdkt bSr tas upp under &ret uppburen ersittning med undantag av sir-
skild kostnadsersittning. Den skattepliktiga ersittningen redovisas efter fosterforildrarnas eget
val av en av dem eller fordelad mellan dem. Beloppet skall tas upp under inkomst av tjinst
vid punkt 1 i deklarationen om anstédllningsférhallande anses foreligga och vid punkt 2 i
annat fall.

Betriffande sdrskild kostnadsersittning hinvisade RSV till Svenska kommun-

1 Om hemsjukvardsbidrag utgir av kommunala eller landstingskommunala medel till den
vardbehovande utgor bidraget enl 19 § KL inte skattepliktig inkomst. Enl SOU 1963 :47 s 200
utbetalades bidragen direkt till den sjuke av 18 landsting. Se s 520 hir.
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férbundets rekommendation f6r 1971. Enligt denna borde sdrskild ersittning utga
for foljande kostnader: 1) kostnad for likarvard, tandldkarvdrd och resor i sam-
band dirmed, 2) skiliga fickpengar, 3) kostnad for sdrskild utrustning t ex sing,
cykel, moped m. m.

Nyssnimnda sirskilda ersdttningar skall alltsd inte tas upp som intdkt. Atersto-
den eller den egentliga fosterlonen utgdr déremot intdkt av tjinst. Fran denna
intikt kan fosterforildrarna fi avdrag enligt 33 KL for utgifter for intdkternas
forvéarvande.

I kommunférbundets forenimnda rekommendation for 1971 angavs sasom ldg-
sta ersittning fér vard i enskilt hem av barn som omhindertagits enligt barna-
virdslagen ett belopp motsvarande 75 % av det vid ingdngen av kalenderdret
gillande basbeloppet. Med det fér januari 1971 faststidllda basbeloppet 6 400 kr
utgjorde ersittningen for ar 1971 ligst 400 kr per manad. Hogre ersittning borde
enligt rekommendationen utgd om barnet pa grund av exempelvis fysiska eller
psykiska handikapp stillde sdrskilt héga ansprak pa fosterfordldrarnas insatser
eller om varden fick anses vara av mer tillfdllig natur.

I syfte att uppné likformighet vid bedémningen av skiligt avdrag {or kostnader
faststdllde riksskatteverket vissa normalbelopp. I sin anvisning anférde riksskatte-

verket hdrom f6ljande :

Understiger den skattepliktiga ersittningen dessa normalavdrag bér avdrag i regel medges
med belopp motsvarande ersittningen. Avdrag medges inte for sidana kostnader som det
utgatt sirskild ersittning for.

Normalavdragen har faststdllts med utgangspunkt frin att ersittning har utgtt enligt de
principer kommunférbundet rekommenderat. I normalavdragen har siledes inriknats kost-
nader for mat, bostad, samt inkdp av klider, skor eller annan utrustning. Vidare har inrik-
nats andel i kostnader som 4r gemensamma for familjen, sdsom for resor, tvitt, toalettartik-
lar, telefon, tidningar och dylikt. Dessutom har beaktats vissa merkostnader for slitage pa
mobler och annan utrustning i hemmet.

Foreligger sirskilda omstdndigheter kan avdrag medges med hogre belopp #n normalavdra-
gen. Sadana sirskilda omstindigheter kan anses foreligga i de fall den kontanta ersittningen
avser att ticka dven kostnader som enligt kommunférbundets rekommendation boér ersittas
sarskilt. Vidare bor hogre avdrag medges vid viard av barn som genom fysiska, psykiska eller
sociala handikapp har medfért onormalt stora kostnader sdsom for resor, telefon, slitage pa
inventarier och utrustning i hemmet. For att avdrag skall medges med hdgre belopp 4n nor-
malavdragen bor krivas att de for beddmningen avgorande omstindigheterna sirskilt anges.

Om kontantstod utgatt till fosterférdldrarna i form av bidragsférskott enligt lagen (1964 :
143) om bidragsférskott eller som véardbidrag enligt lagen (1962:381) om allmian forsikring,
bor avdragen reduceras med hinsyn hirtill. Daremot bor nigon reducering av avdragen inte
ske enbart av den anledning att barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
utgatt till fosterforildrarna.

Normalavdragen utgoér {6r barn under 10 ar 400 kr per manad och fér ildre barn 550 kr
per manad. Det hogre beloppet bor medges fr o m det kalenderdr d3 barnet fyllt 10 &r.

Av anvisningen framgar alltsd att man, for att ta ett exempel med ett barn
over 10 ar — dar normalbeloppet dr 550 kr — om kommun skulle betala 540 kr
far avdrag med detta belopp utan att pa nagot sitt behdva styrka sina kostnader.
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Man kan ocksd fa -avdrag med hogre belopp 4n normen om man gor troligt att
man haft sidana kostnader.

I det av regeringsritten den 12 april 1972 avgjorda maélet, som gillde T Jons-
sons inkomsttaxering 1969, var omstdandigheterna f&ljande.

J uppbar under 1968 fran Stockholms stads barnavardsnamnd 16 860 kr som
ersattning for familjevard av tva narkotikaskadade pojkar. I sjalvdeklarationen
tog J vid berdkning av nettointikt av jordbruksfastighet upp virde av férmén
av bostad om tvd rum, som ungdomarna disponerat. Han yrkade inte avdrag for
arbetsléner eller for viarde av kost till anstidllda. J uppgav inte nagon del av belop-
pet 16 860 kr till beskattning. Varden hade nidmligen medfort stora kostnader bl a
fér inkép av mobler och for slitage av sddan och andra inventarier, for fick-
pengar, arbetspremier, presenter, resor, biobesék och fér inkép av kldder. — Taxe-
ringsndmnden ansig att 40 procent av ersidttningen eller 6 744 kr utgjorde skatte-
pliktig inkomst.

Hos provningsndmnden yrkade J att han inte skulle beskattas for ersittningen.
Han framholl att han inte tagit emot ungdomarna i férvarvssyfte samt att han
ej kunde bevisa kostnadernas storlek. Om han skulle begira kvitto av ungdomar-
na for fickpengar och sddant skulle detta forsvira uppbyggandet av det fortroende
mellan ungdomarna samt honom och hans hustru, vilket var en férutsittning for
ett gott resultat av varden.

Prévningsnimnden ansag att ersdttningen utgjorde skattepliktig inkomst av
tjanst. Med hansyn till foreliggande sarskilda omstidndigheter fick det av taxe-
ringsnimnden beviljade avdraget for omkostnader for omhindertagandet av poj-
karna anses for lagt. Vid detta forhallande medgavs J avdrag med skiliga ansedda
12 645 kr eller med 75 procent av ersittningen.

Hos kammarritten anforde bada parterna besvér. J fullfcljde sin talan medan
taxeringsintendenten yrkade att taxeringsndmndens beslut skulle faststillas. —
Kammarritten yttrade: Sasom prévningsnimnden funnit utgér ifrdgavarande
ersittning for J skattepliktig inkomst. J:s omkostnader for pojkarna kan inte anses
ha understigit av prévningsnimnden medgivet avdrag, 12 645 kr. Handlingarna
ger emellertid inte heller tillrackligt st6d for antagande, att J dger atnjuta avdrag
med hogre belopp. Kammarritten limnar pa grund hirav bdda parternas besvir
utan bifall. J fullféljde sin talan hos regeringsritten, som ej gjorde dndring i kam-
marrittens utslag.

Utgangen i regeringsriatten (d v s majoritetens stindpunkt) innebar i detta fall
att inte nagon del av fosterlonen ansdgs motsvara ersittning for sirskilda kost-
nader utan att hela beloppet togs upp som intdkt av tjanst. Fran intdkten med-
gavs J avdrag for utgifter f6r intdktens forvdarvande med 12 645 kr. Nettolonen
blev d& 4 215 kr (16 860—12 645). J fick alltsd avdrag for varje pojke med om-
kring 800 kr per manad. Den ene pojken hade namligen vistats hos J hela aret
1968 medan den andres vistelse uppgéatt till endast fyra ménader.
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Tva ledamoter i regeringsritten var emellertid skiljaktiga och ville bifalla J:s
talan. Den ene av dessa anférde:

S k fosterlega, som nagon erhiller t ex till f6ljd av att han enligt Sverenskommelse med
barnavirdsndamnd i sitt hem omhindertagit missanpassade barn eller ungdomar i syfte att ge
dem vard och fostran — en uppgift vil vird samhillets stéd — torde huvudsakligen avse
ersittning for kostnader som uppstitt pad grund av omhindertagandet. Viss del av legan far
emellertid i allménhet anses utgbra arvode fér uppdraget ss sddant. Vad som utgér kost-
nadsersittning 4r ej att betrakta som intikt av sddant slag att den skall underkastas beskatt-
ning, vilket ddremot &r fallet med den del som 4r arvode. Uredningen i malet — sirskilt den
omstindigheten att det hir gillt ett par narkotikaskadade ungdomar — fir anses ge vid
handen att vad J uppburit ss fosterlega — 16 860 kr — i sin helhet utgjort kostnadsersitt-
ning. J 4r dirfér berdttigad till avdrag med detta belopp. P& grund hirav prévar jag rittvist
nedsitta taxeringarna i 6verensstimmelse med vad sdlunda anf6rts.

Den andre skiljaktige ledamoten anforde:

Uppdrag att omhinderha vird av narkotikaskadad ungdom fir anses utgéra sddan tjinst
som angives i 31 § KL. Den ersittning som av Stockholms stads barnavirdsnimnd utbetalats
till J f6r virden av de i malet berérda ungdomarna har enligt utlitande av konsulenten vid
namnden Ragnar Goétestam utgjort allenast kompensation f6r de kostnader som de bada
ungdomarna férorsakat J. Ersittningen ar f6rty att anse som siddan av kommun anvisad kost-
nadsersittning, vilken enligt 32 § 3 mom KL icke skall upptagas ss intikt.

D3 s&lunda det av J frdn nimnden uppburna beloppet 16 860 kr icke utgjort skattepliktig
inkomst, bestimmer jag med dndring av KR:s utslag J :s taxering 1 &verensstimmelse hdrmed.
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