Officiella notiser

Kammarritterna

K. M:t har utnimnt

dels kammarrittsradet i kammarritten i Goteborg Curt Gillis Weidling att vara
kammarrittsrad, tillika vice ordférande pa avdelning i kammarrétten,

dels ock t. f. kammarrdttsradet 1 kammarritten i Stockholm, regeringsrattssekre-
teraren Bengt Bergman att vara kammarrattsrdd i kammarratten.

Vidare har K. M:t férordnat

dels bitr. sekreteraren i riksdagens skatteutskott, kammarrittsfiskalen i kammar-
ratten i Stockholm Bo Gésta Eriksson att tills vidare vara kammarréttsassessor i
kammarritten,

dels kammarrittsfiskalen i kammarriitten i Stockholm Jan Adke Francke att tills
vidare vara kammarrittsassessor i kammarritten,

dels ock kammarrittsfiskalen i kammarritten i Goteborg Anders Christer Ahl-
quist att tills vidare inneha lingtidsvikariat pd en tjinst som kammarrittsassessor i
kammarritten.

Liansstyrelserna

K. M:t har utndmnt byrachefen i Ce 1, {orste lansassessorn 1 Bo 5 pa 6vergangs-
stat hos ldnsstyrelsen i Blekinge lan Per Josef Hydén att vara forste linsassessor i
Co 1 hos lansstyrelsen i samma lin samt ordférande i1 ldnsskatterdtten och lins-
réatten i ldnet.

Vidare har K. M:t férordnat avdelningsdirektoren i Be 7, bitr. taxeringsinten-
denten i Ao 28 pa Gvergingsstat hos linsstyrelsen i Stockholms lin Bertil Lennart
Mellbin att tills vidare vara byrdchef i Ce 1 hos linsstyrelsen i samma lin.

Lokala skattemyndigheterna

K. M:t har utndmnt

dels hiradsskrivaren i Hissleholms fogderi Thule James Olaus Bende att vara
hiradsskrivare i Eksj6 fogderi,

dels ock forste byrasekreteraren i Ae 24, lansassistenten 1 Ao 21 pa dvergéngsstat
hos lansstyrelsen i Visterbottens lin Karl Sture Undin att vara hiradsskrivare i
Vilhelmina fégderi.

Ny utredning om bostadsbeskatining — direktiven

Finansministern har i enlighet med bemyndiganden tillkallat generaldirektéren
Sten Walberg, departementssekreteraren Hans Almgren, ledamoten av riksdagen
Rune Carlstein, forbundsordféranden Harry Dahl, civilingenjoren Ernst Hellstedt,
direktéren Sven Jansson, ledamoten av riksdagen Sigvard Larsson, direktéren Gun-
nar Leo, direktéren Per Landgren och andre férbundsordféranden Ake Lindh som
sakkunniga med uppdrag att 6verse bostadsbeskattningen. Walberg har utsetts att
vara ordférande.
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Finansministern anfor i direktiven:

Bostadspolitikens mal m m

Mailet for bostadspolitiken ar att alla ménniskor skall ha tillgadng till en sund, rymlig, vil-
planerad och indamaélsenligt utrustad bostad till rimligt pris. Bostadspriset bestims av olika
faktorer, visentligen mark- och byggnadskostnaderna samt kostnaderna for fastighetsférvalt-
ningen, d v s drift- och kapitalkostnaderna. Den enskildes faktiska bostadskostnad ar givetvis
framfor allt beroende av bostadspriset men paverkas i praktiken dessutom pé ett avgérande
sitt av savil samhillets bostadspolitiska och socialpolitiska stodatgirder som andra forhéllanden.
I detta sammanhang #r sirskilt reglerna om bostadsbeskattning av intresse.

Val av bostad

Valet av bostad avgors naturligtvis av konsumenterna sjalva. Vilka virderingar som darvid
kan vara vigledande later sig inte fastliggas pa ett enkelt eller entydigt sitt. Fran det allmén-
nas synpunkt — inte minst sdvitt géller planeringen av bostadsproduktionen och bostadsfinan-
sieringens inriktning — &4r det av vikt att forutsittningarna for bostadskonsumenternas avgo-
randen #Ar kinda eller Atminstone kan utronas samt att de utg6rs av férhéallanden som pa ett
niara och naturligt sitt sammanhinger med bostadsmissiga kvaliteter, som t ex boendeform,
miljé och bostadsutrustning. Den bostadssokandes ekonomi bestimmer i ménga fall bostadsvalet.
Hirvid inverkar samhillets bostadsstod och i vissa fall effekterna av skattereglerna.

Andra utredningar

Frigan om bostadsbyggandets framtida omfattning och inriktning undersoks av boendeutred-
ningen, som dessutom har i uppdrag att gora de bostadspolitiska 6verviganden som aktualise-
ras i det sammanhanget, Vidare har direktiv nyligen meddelats f6r en utredning om bostads-
finansieringen. Det ir enligt min mening lampligt att dessa utredningar kompletteras med en
utredning om bostadsbeskattningen. En sddan utredning bér ddrfér nu komma till stand.

Jag vill erinra om att ett betinkande, Ds Fi 1971 :14, {or inte sa linge sedan lagts fram av
sakkunniga som tillsattes ar 1969 (bostadsbeskattningsutredningen). Direktiven for denna
utredning omfattade endast de fastighetskategorier for vilka inkomsten taxeras enligt s k
schablonmetod. Bostadsbeskattningsutredningen hade att underséka om de skattemissiga effek-
terna av bostadsinnehavet for villaigare och medlem i bostadsférening eller deldgare i bostads-
aktiebolag kunde likstillas med avseende pa reglerna om ritt till avdrag for rdntekostnader.
Utredningens forslag motte atskilliga vigande invdndningar under remissbehandlingen. Bl. a.
framhélls att de f. n. rddande olikheterna i skattehinseende f6r skilda boendeformer inte
skulle bli undanréjda om utredningens férslag genomfordes.

Remisskritiken av bostadsbeskattningsutredningens forslag visar att ett annat grepp om amnet
behévs. Jag vill da till en boérjan erinra om nu géllande skatteregler och bakgrunden till dem.
Redogorelsen innefattar emellertid inte férhallandena inom jordbruket.

Giillande skatteregler
Vid inkomstbeskattningen redovisas inkomst av bl. a. fastighetsinnehav. Principen f6r inkomst-
berikningen dr hir — liksom i frdga om O&vriga inkomstslag — att fa fram ett nettobelopp

genom att frdn bruttointikterna dra av kostnaderna f6r dessa intikters forvirvande. Till
intdkt hianfors bl. a. hyresvirdet av ldgenhet som dgaren anvéant for sin och sin familjs rdkning
samt hyra eller annan ersittning for fastighet eller del didrav som upplatits till annan. Avdrags-
gilla 4r bl. a. kostnader f6r reparation och underhall av byggnader, virdeminskning pa byggnad
och pi maskiner och inventarier, som hor till fastigheten, samt rinta pa lanat kapital, som
lagts ned i fastigheten, och tomtrittsavgild eller liknande avgdld. Avdrag fir diremot inte
goras for ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jimférlig foérbdttring pa fastigheten.
Under vissa omstindigheter sker emellertid inkomstberikningen enligt en s. k. schablon-
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metod. Schablonmetoden tillimpas i frdga om dels en- och tvafamiljsfastigheter, s. k. villor,
dels fastigheter som tillhdr bostadsforening eller bostadsaktiebolag, dels fastigheter som tillhor
allménnyttiga bostadsféretag. Schablonmetoden innebir att som bruttointikt beriknas ett belopp
motsvarande viss procent av fastighetens taxeringsvirde. Procenttalet ir tre fér andra fastighets-
kategorier @n villor. Foér villor beriknas intikten till 2 % av den del av taxeringsvirdet som
understigen 150.000 kr, 4 % av den del som ligger mellan 150.000 kr och 225.000 kr samt
8 % av den del som dverstiger sistnimnda belopp. Avdrag medges endast fér rinta pa lanat
kapital, som lagts ned i fastigheten, och tomtrittsavgild eller liknande avgild. I friga om vil-
lorna galler hdrutdver att dgare, som &r fysisk person och ar mantalsskriven pd fastigheten,
far gora ytterligare avdrag med 500 kr.

Orsaken till att man — i bérjan pa 1950-talet — inférde inkomstberdkning enligt schablon-
metoden dr de svarigheter som tidigare, nir den allminna principen f6r inkomstberékning kom
till anviandning, uppkom vid taxeringsarbetet, Det var framfor allt uppskattningen av hyres-
virde for villornas del och bedémningen av vad som var avdragsgillt av kostnader som lagts
ned péa fastighetsunderhill och forbittringsarbeten som véllade arbete och en méingd taxerings-
processer. Schablonmetoden framstod som naturlig ocksd mot bakgrunden av att de hir ifraga-
varande fastighetskategorierna regelmissigt inte #gs i vinstsyfte. Reglerna f6r inkomstberdkning-
en avpassades for att Astadkomma en beskattning av beriknad rinta pd det egna kapitalet i
fastigheten.

Savitt giller den kommunala inkomstbeskattningen berdrs fastighetsinnehavet ocksd av reg-
lerna om garantibelopp for fastighet. Garantibelopp faststills for alla skattepliktiga fastigheter
i landet, alltsi #ven for bostadsfastigheter. Garantibeloppet utgér 2 % av taxeringsvirdet
och utgér jimte den taxerade inkomsten underlag for berdkning av den till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten. I gengild fir den skattskyldige — 1 den mén intdkterna &ver-
stiger avdragsgilla kostnader — vid taxeringen till kommunal inkomstskatt géra avdrag med
ett belopp som hégst motsvarar garantibeloppet. Detta avdrag fir goéras utéver de avdrag for
vilka redogjorts i det féregdende. Reglerna om garantibelopp har till syfte att tillférsikra den
kommun inom vilken fastigheten #r beldgen ett skatteunderlag som inkomst av fastigheten som
uppgér till minst garantibeloppet.

Kritiken mot skattereglernas verkningar

Kritiken mot skattereglernas ojimna verkningar pa bostadskonsumtionens omriade kan sam-
manfattas pad foljande sitt. En huvudregel i svensk beskattningsritt 4r att levnadskostnader inte
ar avdragsgilla. Diremot ar, som framgér redan av det foregdende, kostnader for intdkternas
forvirvande regelmissigt avdragsgilla. Det allminnas omfattande engagemang i bostadsfinan-
sieringen innebdr att goda bostdder kan tillhandahéllas stora grupper utan alltfér omfattande
krav pd insats av eget kapital och eget sparande. Detta giller dven bostadskonsumenter med
eget fastighetsinnehav, d. v. s. villadgare. De arliga kostnaderna i nyproduktionen utgérs till
avsevird del av kapitalkostnader, i synnerhet rantekostnader. Réntekostnaderna ar avdragsgilla
sasom kostnader for intdkternas férvérvande. '

Nir det giller villaigarna framstir verkningarna av det nu sagda i praktiken som en ritt
till avdrag vid beskattningen for en mycket beaktansvird del av deras levnadskostnader, &t-
minstone under de férsta decennierna av villans livslingd. Till detta kommer att avdragsritten
till {6ljd av progressiviteten i skatteuttaget kan anses virdefullare ju hégre villaigarens inkomst
ar. Uppfattningen att det hir ror sig om en inte ovisentlig formén i beskattningshinseende for-
stiarks ytterligare genom den omstéindigheten att intdktsschablonen, som f6r omkring 95 % av
villabestindet 4r 2 % av taxeringsvirdet och som #r avsedd att representera en rimligt berik-
nad rénta pa det egna kapitalet i fastigheten, miste anses som lag i forhallande till den rinte-
nivi som foreligger f. n. och som bestimmer avdragsrittens omfattning. An mer accentuerat
ter sig férhéllandet inom paritetslanesystemet, dir avdragsritt foreligger for det nominella rin-
tebeloppet dven om den under aret gjorda réntebetalningen faktiskt varit ligre.
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Resonemanget om bristande balans i ranteberikningen pd & ena sidan intdktssidan, & andra
sidan kostnadssidan giller liksom fér villorna Svriga fastighetskategorier som 4r underkastade
schablonmetoden for inkomstberikning. Men effekten blir en annan. Sadana fastighetsigare —
som ju oftast ar bostadsrittsforeningar eller allminnyttiga bostadsféretag — har vanligtvis inte
nigon inkomst utéver vad som beriknats enligt intdktsschablonen. Eftersom denna ar lig i1
forhallande till dagens rintelige uppstir ett underskott. For dem som bor i dessa hus innebir
detta att de fir till féreningen eller foretaget betala rintekostnader utan mdjlighet till skatte-
avdrag.

Nya utredningens uppgifter

Utredningen har att ta upp till principdiskussion den uppkomna motsittningen mellan det
generella férbudet mot avdrag i beskattningen fér levnadskostnader och ritten till rinteavdrag
fér boendet i de olika former, dir riinteavdraget enligt det nyss anférda medverkar till att
bostadskostnaderna i viss utstrickning kan bestridas med obeskattade medel. Aven de ojimna
verkningarna av denna avdragsritt for olika boendeformer bor tas upp i diskussionen. Med
hinsyn till att avdragsriatt for rintekostnader dr en genomgdende princip i var skattelagstift-
ning, torde ett sdtt att &stadkomma storre likformighet vara att soka i den skattemissiga
behandlingen av intdktssidan. Viktigt att beakta dr i detta sammanhang & ena sidan den ut-
veckling som &gt rum pa grund av fastighetsvirdenas hdjning enligt de adterkommande fastig-
hetstaxeringarna, 4 andra sidan rinteutvecklingen sedan schablonsystemet infordes &r 1953.

Utredningen bor vidare foresld atgidrder i syfte att utjimna de skillnader, som hir i méj-
ligaste man blir neutrala med avseende pd boendeform. D3 utredningen soker bedéma de indi-
viduella verkningarna av sina férslag for olika kategorier boende med hinsyn till forvaltnings-
form och inkomstnivd bor bedémningen inkludera dven effekterna av bostadsfinansieringssyste-
mets utformning och bostadstilliggen till barnfamiljer och pensionirer, vilka tilligg ocksi pa-
verkar bostadskostnaderna. Utredningen bor darfor hilla nira kontakt med bostadsfinansierings-
utredningen samt med boendeutredningen, i vars uppgifter det ingdr att se Gver nuvarande
stodatgirder inom bostadspolitikens ram.

Utredningen kommer att méta frigan huruvida den nuvarande schablonmetoden alltjamt
bor behéllas som inkomstredovisningsmetod. Metoden har vissa férdelar. Framfér allt dr den
enkel i tillimpningen. Den torde dock inte vara forenlig med kravet pa full likstidlldhet i be-
skattningshinseende mellan olika boendekategorier. Det finns siledes anledning att underscka
om inte sittet att berikna intdkter, d. v. s. i procent av taxeringsvirdet, bor kunna ersittas
med ndgon annan form av schablon, t. ex. lokala schabloner byggda pa undersSkningar av
hyresnivdn pa orten. Ddrmed skulle d& folja motsvarande ritt till avdrag for fastighetens {o6r-
valtning och omkostnader. Utgingspunkten bor darvid alltjimt vara att vad som skall beskattas
for den som inte bedriver yrkesmissig uthyrning dr en pa rimligt sitt beriknad avkastning av
eget kapital som lagts ned i bostaden. Jag har redan nimnt en grundliggande utgdngspunkt
for utredningen, niamligen att gbra beskattningseffekterna i mojligaste mén neutrala med av-
seende pa boendeform. Vidare bér — sirskilt med hinsyn till villaigandets stora spridning
bland hushill med mattliga bruttoinkomster, frimst barnfamiljer och pensionirer — de atgir-
der som utredningen foreslar inte fa leda till patagliga generella skirpningar av boendekost-
naderna for sidana hushall.

Utredningen bér hirutéver uppmirksamma andra problem som f{. n. finns pd bostadsbeskatt-
ningens omrade, t. ex. friga om behandlingen i skattehiinseende av 1an i flerfamiljsfastighet
som av skatteskdl Overforts pad deldgare, andelsdgare eller hyresgist, frigan om beskattning
vid uthyrning av schablontaxerade villor liksom frigan om behandlingen i skattehinseende av
jordbruk, som innehas huvudsakligen i bostadssyfte. Utredningen bor bedrivas med all den
skyndsamhet som omstandigheterna tilliter.
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