Mervirdeskatten under 1972

Av avdelningsdirektéren Goran Olofsson

Under ar 1972 har endast ett fatal dndringar och tillagg gjorts i férordningen
(1968:430) om mervirdeskatt (MF). Vidtagen dndring av 47 § avser bestimmel-
serna om restavgift. Genom ny lydelse av 2 och 10 §§ foreligger skatteplikt om Kungl
Maj:t férordnat dirom for tjanst som omfattas av férordnande enligt 2 § tredje
stycket, s k frivilligt intrdde. Slutligen har i forordningen inforts en ny paragraf,
76 a §, som innehaller bestimmelser om &terbetalning i vissa fall av mervirdeskatt
som utgatt vid férvirv som gjorts av utldndsk beskickning eller diplomatisk personal.
Andringen av 47 § &terfinns i SFS 1972:82; &vriga tilligg och #dndringar i SFS
1972:558.

Restavgift

Enligt den tidigare lydelsen av 47 § tredje stycket utgick inte restavgift om skatt,
som ej faststallts i enlighet med avlimnad deklaration, betalades inom den tid som
angetts i lansstyrelsens beslut om faststéllelse av skatt.

I proposition 1972:15 anférde departementschefen att det visat sig att bestimmel-
serna kunde utnyttjas i syfte att undga restavgift, trots att skattebetalningen medvetet
forhalats, Det fanns darfor skl att dndra bestimmelserna s, att restavgift i princip
skall tas ut s& snart skatt inte betalas i den tid och ordning som anges i 22 § for av-
limnande av deklaration. Aven i de fall skatten genom sarskilt beslut faststills till
hogre belopp dn som inbetalats skall siledes restavgift tas ut. Departementschefen
fann att den foreslagna ordningen i vissa fall kunde te sig obillig, exempelvis nar
h6jningen av skatten sker efter avgérande av komplicerade tolkningsfragor eller nar
den skattskyldige inte sjilv tagit ut ndgon skatt. I sddana fall kunde det, enligt depar-
tementschefens mening, finnas fog for att medge befrielse fran eller nedsittning av
restavgift. Mojligheter till befrielse foreligger enligt 47 § tredje stycket. Befrielse
borde kunna medges ex officio i samband med faststillelse av skatt.

Propositionen gav anledning till andring av 47 § tredje stycket, som i nu avsedd del
har foljande lydelse :

Betalas icke skatt inom den tid da deklaration f6r den redovisningsperiod skatten avser skall
limnas enligt 22 § tredje stycket, utgar restavgift.

Det bor beaktas att de nya reglerna innebér en avsevird skdrpning. Patagliga risker
for restavgiftskrav foreligger t ex om skattskyldig alltfor 14tt faller undan for bestal-
lares krav pa skattefrihet for viss leverans, som bestéllaren betraktar som skattefri
eller om skatteberdkningarna gors med tillimpning av felaktig reduceringsregel. I at-
skilliga fall torde skattskyldig for att inte ta strid med sin bestéllare ha tagit ut for lag
skatt. For att skydda sig har dock den skattskyldige tillférsékrat sig ratten att efter-
debitera bestillaren all skatt, som kan komma att utkrdvas for den foretagna transak-
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tionen. Beskattningsmyndighetens faststillelse av ytterligare skatt att betala Gver
den deklarerade skall numera i princip ocksd innehélla krav pi restavgift. Férst om
transaktionen kan anses innefatta svarbedémbara beskattningssituationer kan myn-
digheten avsta fran restavgift.

Frivilligt intride

Enligt MF 4r den skattskyldig som inom landet i yrkesmassig verksamhet omsitter
skattepliktig vara, byggnad eller tjanst. Vidare 4r den skattskyldig som i sidan verk-
samhet omsitter vara eller tjdnst som omfattas av de kvalificerade undantagen eller
exporterar vara eller tjanst, som vid yrkesmissig omsittning inom landet medfér
skattskyldighet. Som ett komplement till nu nimnda regler kan Kungl Maj:t enligt
2 § tredje stycket pa ansokan forordna om skattskyldighet t v for omséttning av annan
tjanst 4n sddan, vars omsittning medfér skattskyldighet, s k frivilligt intrade.

Det har ndmligen visat sig att vissa verksamheter, som enligt de allmdnna grun-
derna for MF inte medf6r skattskyldighet, ofta har mycket stora skattebelastningar
pa forvéarv for den bedrivna verksamheten. Avndmarna av tjinsterna kan vara skatt-
skyldiga till mervardeskatt. Deras verksamhet belastas darfor indirekt med ej avdrags-
gill skatt i betydande utstrackning.

Om de verksamheter som hér avses medges frivilligt intrdde, utgér de inte ldngre
principvidriga ”d6da” led som skapar kumulativa skatteeffekter. Den som forklaras
skattskyldig genom frivilligt intrdde fir namligen ratt till avdrag for all ingéende
skatt.

Till skillnad fran andra skattesystem innehaller mervardeskattesystemet den stund-
om forbisedda konsekvensen att skattskyldighet, &ven om med denna f6ljer skyldighet
att ta ut skatt for tillhandahéllna prestationer, medfér en férdel inte bara for den
skattskyldige utan ocksa for hans skattskyldige uppdragsgivare. Frivilligt intrdde har
medgetts antingen for sddan verksamhet i vilken avndmarna som regel ar skattskyl-
diga eller ocksd har man i férordnandet sirskilt stadgat om skattefrihet for tjanster
som tillhandahalls ej skattskyldig uppdragsgivare. Aven om det frivilliga intradet i
undantagsfall medfért att skatt uttagits f6r transaktioner med ej skattskyldig upp-
dragsgivare innebidr detta inte att priset f6r den tillhandahéallna tjansten dérigenom
fordyrats med det belopp som p& fakturan angetts som paslag for mervérdeskatt. Det
pris den skattskyldige betingat sig har inte beh6vt inrymma kostnadstickning for ej
avdragsgill skatt som utgatt vid férvarv for verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att det frivilliga intrddet knappast i sak inneburit
ett utvidgat krav pé skatt fran det allmédnna. Det 4r snarare sa att det allminna av-
statt frn att definitivt skatta av forvirv for eljest ej skattskyldiga verksamheter, som
tillhandahaller tjanster med hog ingdende skattebelastning at skattskyldiga avnamare.

Riksskatteverket (RSV) och beskattningsmyndigheterna har darfér uppfattat det
frivilliga intriddet s3 att om skattskyldighet férordnats f6r viss verksamhet féljer ocksa
skatteplikt for de tjdnster som omfattas av skattskyldighgten. Stod for en sddan upp-
fattning finns i ddvarande bevillningsutskottets uttalanden (BeU 1968: 45 och 1969:
25).
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Regeringsritten (RR) har dock i dom den 21 september 1972 i anledning av be-
svar av innehavare av hamn 6ver férhandsbesked av RSV i friga om skyldighet att
erligga mervirdeskatt f6r hamnavgifter konstaterat, att hamninnehavaren till {6ljd
av foreskrifterna i kungorelsen (1968:616) ar skattskyldig till mervardeskatt f6r den
omsattning av tjénster, for vilka de i malet ifrigavarande hamnavgifterna utgjort er-
sittning. Av detta férhallande f6ljer emellertid, enligt RR, inte att dessa tjdnster blir
skattepliktiga. Nagot beslut av riksdagen forefinnes ej, varigenom eller med stéd varav
ifrdgavarande tjanster alagts skatteplikt till mervirdeskatt. Mervirdeskatt skulle dér-
for inte utgé pa de 1 ansdkningen angivna hamnavgifterna.

Utgangen av mélet gav departementschefen anledning att i prop 1972: 119 begéra
fortydligande av de bemyndiganden som getts Kungl. Maj:t att forordna om skatt-
skyldighet for vissa tjanster. Darvid borde enligt hans mening klart sdgas ut att for-
ordnande om skattskyldighet kan kombineras med skatteplikt. Om s& ej sker kunde
det uppkomna svarigheter for foretagen att sdrskilja tjinster som #r skattepliktiga
fran sddana som enligt férordnandet skulle vara skattefria. Ytterligare skil av teknisk
och administrativ natur anférdes for skatteplikt fér de nu ifrdgavarande tjinsterna.

I 10 § MF har nu inforts foljande stadgande:

Skatteplikt foreligger ocksd, i den man Konungen férordnar dirom, for tjinst som omfattas
av forordnande enligt 2 § tredje stycket.

Viss omredigering har skett av 2 § i anslutning till 4ndringen av 10 §.

Ikrafttridandebestimmelserna har fatt det nigot ovanliga innehillet att de getts
retroaktiv verkan i vissa fall. I friga om férordnande om frivilligt intride som
redan meddelats dger sdlunda 2 och 10 §§ i den nya lydelsen tillimpning fran bor-
jan av den tid férordnandet giller, i den mén detta avser tillhandah&llande av
tjanst at skattskyldig som &gt rétt att géra avdrag for skatt som debiterats {6r tjansten:
Detta far till £6ljd att den som medgetts intrdde i systemet endast i undantagsfall
torde behova aterbetala uttagen skatt.

Aterbetalning av skatt som utgatt vid forviarv som gjorts av frimmande beskickning
eller diplomatisk personal

Tidigare har de utldndska beskickningarna i sak varit befriade fran mervirdeskatt
som utgétt vid f6rvirv {or bl a byggnader och inredningar. Befrielsen har dock med-
getts 1 den omgéangen att entreprendrer och leverantGrer pa begiran av uppdrags-
givaren fatt ansdka om skattebefrielse enligt 76 § for sina leveranser till beskickning-
arna. Sadan befrielse har medgetts regelmissigt. Genom den nu 1 férordningen in-
tagna 76 a § befrias leverantorerna fran detta bestyr. Skatt skall tas ut i vanlig ord-
ning f6r varuleveranser och tjinster till beskickningarna. Aterbetalningen av skatt blir
en sak mellan beskickningen och beslutande myndighet, numera RSV,

Viss personal vid de utlindska beskickningarna och 16nade konsulaten medges nu-
mera i verensstimmelse med internationell kutym enligt 76 a § aterbetalning av skatt
som utgétt vid férvarv av vissa varor och tjanster. Aven i dessa fall sker Aterbetalning
efter ansdkan fran kparna. Dessa kan darfor inte liksom hittills pafordra skattefrihet
nir de forvirvar varor och tjinster frin den som &r skattskyldig.
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Meddelanden fran RSV

Anvisningar och uttalanden fran RSV om tillimpningen av MF har varit fa. Till-
lampningen av MF i dess nuvarande lydelse far vil i allt vdsentligt anses ha funnit
sin form. Otympligheter och tillimpningssvarigheter foreligger dock inom vissa av-
snitt av beskattningsomrédet. Med dem arbetar dock den hosten 1971 tillsatta Sver-
synsutredningen. Ett betinkande #r att vdnta inom kort. RSV har darfér av latt-
forstaeliga skil avstatt fran att ge ut anvisningar som skulle kunna komma att dver-
spelas av lagindringar innan de ens hunnit sla igenom.

Férhandsbeskeden under ar 1972 har i stort varit av ”in casu” karaktér. I den man
de ansetts ha allmint intresse har publicering skett i meddelandeserien.

Viss uppmirksamhet bor dock 4gnas at en av regeringsritten den 24 februari 1972
meddelad dom i anledning av besvir 6ver férhandsbesked av RSV rérande avdrags-
ritt for ingdende skatt, da skadestdndsskyldighet gentemot tredje man uppkommer i
verksamhet for vilken skattskyldighet f6r mervirdeskatt foreligger (RSV II 1972:
11).

Har bor {orst erinras om davarande riksskattendmndens (RSN) anvisning den 29
april 1969 (RSN II 1969:114) angiende skadereglering av vissa f6rsakringsfall.

I anvisningen har RSN tillerkint skattskyldig skadelidande rétt till avdrag for
ingaende skatt som utgitt vid ateranskaffningar pa grund av intrdffad skada. Som
villkor {6r avdragsritten uppstills dock det kravet att avdraget skall kunna styrkas
av faktura stilld pa den skadelidande. Det ar ovidkommande om kostnaderna for
skadans avhjalpande direkt eller i sista hand far biras av den skadelidande sjilv, hans
forsakringsgivare, den skadevallande eller dennes forsékringsgivare.

Nimnden har inte direkt uttalat sig om den vallandes ritt till avdrag for skatt som
utgatt vid ateranskaffning till ersdttning for vallad skada. Av det nu ifragavarande
forhandsbeskedet framgér att nimnden inte ansett att avdragsritt tillkommer den
vallande. Nimndens synsitt lir 6verensstimma med vad som giller i bl a de danska
och tyska skattesystemen.

RR har i sin dom emellertid tillerkdnt dven den vallande avdragsritt under vissa
villkor for skatt som utgatt vid ateranskaffning. I domen uttalades bl a f6ljande:

Ifrdgavarande kostnader for ersittning eller reparation av skadad egendom far — under de av
bolaget i anstkningen angivna fdrutsittningarna — anses utgdéra normalt-pardkneliga kostnader
i bolagets verksambhet till vilka hdnsyn tagits i de kalkyler som ligger till grund {6r bolagets priser.

Den mervirdeskatt som bolaget erligger vid nyanskaffning respektive reparation dr vid an-
givna férhillanden hinforliga till forvarv for bolagets skattepliktiga verksamhet. Bolaget 4dr dir-
for berittigat att avdraga skatten sasom ingaende skatt.

Fragan om kostnaderna for férvidrven har tydligen tillmitts avgorande betydelse
for avdragsratten. I ansdkningen har framstillts bl a f6ljande fraga (fraga 4):

Bolaget har tecknad ansvarighetsforsékring, varigenom bolaget avilande skadestandsskyldighet
Svertagits — med bortseende fran sjalvrisk — av férsdkringsbolaget. Ager i sidant fall s6kande-
bolaget avdraga mervirdeskatt, som upptagits pa av forsdkringsbolaget betald faktura avseende
reparation av den skadelidandes egendom resp. nyanskaffning av likvédrdig egendom, under for-
utsittning att fakturan stills pa sokandebolaget.
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RSV besvarade fragan nekande. Regeringsritten besvarade frdgan silunda:

Betraffande fraga 4 finner Kungl. Maj :t, att kostnaden f6r nyanskaffning respektive repara-
tion, oavsett pa vem fakturan utstilles, icke utgér nigon kostnad for bolaget och att pd grund
hirav bolaget ej har ritt till avdrag for mervirdeskatten. I denna del gér Kungl. Maj :t déarfér ej
ej andring i férhandsbeskedet.

Det kan mahinda antas att RSV :s och RR:s beslut 1 fraga 4 tillkommit utifrn
skilda synséatt. RSV har ansett att fraga 6ver huvud taget inte varit om forvarv for
verksamhet som medfort skattskyldighet. Detta giller oberoende av om f4rvirven
inneburit kostnad eller ej i den vallandes verksamhet.

RR har tydligen i nu forevarande fall funnit, att till den del nyanskaffningarna
ombesorjs av det vallande sékandebolaget, fraga far anses vara om avdragsgrundande
férvarv for bolagets verksamhet dven om forvirven gjorts for tredje mans rakning.
Overlater diremot bolaget skaderegleringen pa sin férsikringsgivare kan nyanskaff-
ningarna inte grunda avdragsritt, dd de inte innebir kostnad fér bolaget. Att bolaget
indirekt haft kostnader i form av i1 mervirdeskattehdnseende ej avdragsgrundande
forsakringspremier synes vara utan betydelse.

RSV har inte velat dra alltfér vittgdende slutsatser av ett enda forhandsbesked.
Den av RSN den 29 april 1969 meddelade anvisningen har darfor inte aterkallats.

Fragan om ritt till avdrag for skatt som utgatt vid ateranskaffning pa grund av
skada har utomordentligt stor betydelse vid bestimmandet av forsdkringsvardet for
tillgangar i verksamhet som medfor skattskyldighet. Enligt RSN :s fortfarande gil-
lande anvisning 4r det f6r den skattskyldige tillrackligt att forsdkra de egna tillgang-
arna till Ateranskaffningsvirdet exklusive mervirdeskatt. Den 1 sak obeskurna av-
dragsritten for skatt som utgar vid ateranskaffningar innebdr att f6rsdkringsviardet
kan sdttas 15 % lagre {or 16s egendom och som regel 9 % lagre for fast egendom, 4n
om avdragsritten skulle vara beroende av formerna f6r skaderegleringen.

Nar det giller skador, som skattskyldig i sin verksamhet vallar ej skattskyldig tredje
mans egendom, synes det nu atergivna férhandsbeskedet kunna ges den tolkningen att
”bot in natura” som den véallande sjilv lamnar &dr i friga om 18s egendom 15 % billi-
gare och i friga om fast egendom 9 % billigare 4n kontant skadestand eller bot in
natura” via egen forsdkringsgivare.

Om den skadelidande ar skattskyldig blir formerna for skaderegleringen avgorande
{6r den slutliga skattebelastningen p& gjorda ateranskaffningar. Fakturering pa den
skadelidande grundar enligt RSN alltid avdragsritt for denne. Fakturering pa den
véllande synes enligt RR :s dom kunna grunda avdragsritt f6r den vallande om denne
sjalv har att bira kostnaderna for ateranskaffningarna. Overléter den véllande skade-
regleringen pa egen forsikringsgivare dr han enligt RR avskuren fran avdragsritt
oavsett hur faktureringen sker.

Det far antas att vid skada &teranskaffningarna liksom hittills kommer att fakture-
ras pa den skadelidande i de fall denne dr skattskyldig. Skaderegleringarna kan da,
oavsett pa vem kostnaden slutgiltigt stannar, ske utan skattebelastning.
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