Om skogsbeskattning
Av regeringsrittssekreteraren Ulf Malmgdrd

Uppsatsskrivaren har fatt anledning att pa kort tid sdka tringa in i gillande reg-
ler f6r beskattning av inkomst av skogsbruk. Reglerna dr under omgestaltning och
man arbetar for nirvarande inom finansdepartementet pa ett forslag till dndrade
regler for skogsbeskattningen med utgangspunkt fran skogsskattekommitténs be-
tankande SOU 1969:30 (referat i SN 1969 s 596 ff). Savitt jag kunnat finna har
forslaget inte foranlett ndgon debatt som avsatt spar i skattetidskrifter och det ma
darfor tillitas mig att framféra nagra synpunkter pd férenklad skogsbeskattning
medan problemen dnnu star friska f6r mig och innan jag tringt sd djupt in i dmnet
att jag inte ser skogen for bara trad.

Allmint

Skogsbeskattning anses vara ett av de mest svarbemistrade omradena av var
skattelagstiftning. I och for sig 4r grunderna f6r skogsinkomsters berdknande skaligen
enkla. Skogslikvider tas upp som intékt, och {6r kostnader inklusive virdeminskning
pa skog medges avdrag vid berdkning av nettointdkt. Svéarighet uppkommer som
bekant da storleken av vdrdeminskningen skall bestimmas. Svarigheterna har sin
grund i att skogen samtidigt producerar (véxer) och dr lager samt i att man inte
velat beskatta icke realiserad virde6kning men vil medge avdrag om den produce-
rande delen av skogen siljs. Dessutom #4r en stor del av problemen betingade av den
speciella terminologi som anvinds vid utredning om en skogs forindring. Ovanpa
dessa svérigheter ligger dessutom vetskapen om att sakkunnigas berdkningar trots
allt ar uppskattningar. Man kan nimligen inte utan orimliga kostnader bestimma
en skogs verkliga massa och dess férdndring. Virdeminskningsavdragen baseras dar-
for pé relativt grova uppskattningar med flera osdkra faktorer. Det har till och med
sagts att berdkning av inkomst av skogsbruk alltid 4r en friga om skdnstaxering sa
snart viardeminskningsavdrag dr inblandat.

Forslaget

Skogsskattekommittén har foreslagit att problemet 16ses med Alexander som fére-
dome. Den gordiska (gordonska?) skatteknuten l6ses genom att ratten till avdrag
f6r virdeminskningsavdrag under innehavstiden huggs bort. Inte heller da skog séljes
tillsammans med marken skulle sirskilda berdkningar av skogens férdndring goras
utan realisationsvinstreglerna skulle tillimpas pa marken med bortseende fran skogen.
(Vare sig intikt av skogen eller dess férvirvskostnad skall berdknas vilket medfér att
realisationsvinst pa skog ej skulle komma att beskattas.) Till vissa av de skil kom-
mittén anfér for att vagra virdeminskningsavdrag under innehavet stiller man sig
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tvivlande. Aven mot den senare delen av forslaget kan invindningen riktas. Till
skillnad mot nu synes det som om korta konjunkturvinster pa skog skulle undga be-
skattning vilket far anses vara en egendomlig konsekvens.

Kommitténs utgangspunkt #r att det dr praktiskt ogdrligt att berdkna skogens for-
dndring. Som ovan i korthet sagts finns det inte anledning att ifragasitta det. Emel-
lertid kan det vil inte férnekas att de principer som ligger till grund f6r reglerna om
skogsbeskattning alltjamt bir upp vart skattesystem. Sa har t ex i den nyligen fram-
lagda prop:en om nya regler for berdkning av inkomst av jordbruk regler om av-
drag {or substansminskning inférts. Avdrag for vardeminskning pa produktionsma-
terial 4r en princip som bidrar till beskattningens neutralitet dels vid jamforelse mel-
lan olika foretagsformer dels vid jamforelse mellan individer i olika progressionsskikt.
Niar kommittén anfér att mojligheten att finansiera f6rvarv av skogsfastigheter genom
skogsuttag inte bor hindra genomférandet av kommitténs forslag méaste man sitta ett
stort fragetecken. Forslaget synes motverka den 6nskan att rationalisera skogsbruket
genom att tidigare skogsigare far kopa till skog. (Har bortses fran effekten av rege-
ringsrittens utslag 9.5.1967, RN 5: 3). Eventuellt kan reglerna bidra till att 6ka kro-
nans mojligheter att kdpa mark eftersom de ssom kommittén framhéller verkar
prispressande och doménverket inte har anledning att rdkna med annat an kommu-
nalskatten 1 sina kalkyler. Vidare kan man tidnka sig fall d& en nybliven skogsigare
ser sin skog eldhidrjad och lyfter forsdkringsersidttning. Inte ens de utvidgade
regler for skogskontoersittningar som kommittén féreslar torde hindra hans ruin sir-
skilt som forsikringsersittningar i forsta hand ldrer utges till inteckningshavare. (SFS
1927:75)

Det sagda synes vara tillrickligt f6r att motivera att virdeminskningsavdrag pa
skog 1 princip bibehélles. Emellertid torde det vara lampligt att schablonisera avdra-
get — i motsats till de sakkunniga finner jag att var skattelagstiftning kdnner atskil-
liga former av ritt vil verkande schabloniseringar, t ex avdragen for virdeminskning
pa inventarier vid ridkenskapsenlig avskrivning. Vad man framfor allt énskar komma
ifrdn ar problemen med uppskattningar av skogens virkesférrad och dess fordnd-
ringar. Darfér foreslds att regler inférs med utgangspunkt fran f6ljande grunder.

Virdeminskningsavdrag beraknat efter schablon

Enligt svensk riatt medges virdeminskningsavdrag med utgangspunkt fran anskaff-
ningskostnad. Om darfér virdeminskningsavdrag skall bibehéllas f6r skog bor dven
begreppet skogs ingdngsvirde i dess nuvarande form bibehallas. Med skogs ingangs-
virde forstds vid kop som bekant ett belopp motsvarande den del av en kopeskilling
som kan anses belopa pa skogen. Denna del kan enligt géllande ritt vara svar att
berdkna. For att forenkla ingangsvirdets bestimmande kan legalpresumtioner inféras,
t ex kan ingangsvirdet pa skogen utgbras av fastighetens kopeskilling minskad med
120 9% av summan av taxerade jordbruksvirdet och i skogsbruksvirdet ingéende
skogsmarks virde det ar fastigheten Gverlates. Med hénsyn till att férhallandena kan
vara mycket olika synes det skiligt att motbevisning tillates, det skulle i s& fall vara
de enda tillfallen da skogssakkunniga skulle ha anledning att yttra sig i enskilda mal
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enligt detta forslag. Eventuellt kan en uppdelning av képeskillingen i kontrakt eller
liknande ges vitsord. Mellan oskylda torde f & inte fastighetsverlatelser av betydelse
ske utan att viardet uppskattas. Vid benefika fang Gverfores fingesmannens ingéngs-
virde. Har ingangsvirdet en gang bestimts genom lagakraftvunnen taxering far det
inte dndras annat dn genom extra ordinira rattsmedel.

Som ovan namnts betingas de nuvarande reglernas kranglighet av att skogen
samtidigt 4r produktionsfaktor och lager. Man har 6nskat att endast tillviixten skall
beskattas. Emellertid ligger det i skogens natur att ju tidigare under ett innehav
avverkning sker, desto mindre del av avverkad massa hérror fran tillvixt. Med ut-
gangspunkt fran detta borde man kunna konstruera en degressiv skala enligt vilken
vardeminskning medges med utgangspunkt frén uppburna skogslikvider och inne-
havstiden. Som exempel pa sddan skala kan féljande tjina; det skall dock fram-
hallas att den inte 4r berdknad med hansyn till skogs tillvixt i allménhet utan en-
dast tagen som exempel med siffror.

Innehavstid &r ...................... 0—4 5—10 11—20 21—40 41—
Avdrag i % av skogslikvid ............ 90 80 60 40 20

Med skogslikvid forstas kopeskilling for rotstdende skog respektive si stor del av
leveransvirkeslikvid som anges i RN I 1962 3: 1 eller motsvarande. Innehavstid rik-
nas till ndrmast féregdende onerdsa fang, man skall alltsi i kontinuitetens intresse
bortse fran arvfall och gavor m m. Det ligger i begreppet virdeminsknings natur
att totala avdraget under innehavstiden begrinsas till ingangsviardet. Hogre avdrag
4n det totala ingdngsvirdet medges salunda aldrig. Med hénsyn till att innehavstiden
far betydelse bor avdraget beriknas for varje fang sarskilt. Avdrag skulle salunda
komma att medges med olika procentsatser for en forvarvskilla som bestar av fastig-
heter med olika innehavstid. S& berdknas ju for Gvrigt virdeminskningsavdrag pa
inventarier i rorelse. Sambandet med skogsbruksvirdet enligt fastighetstaxering upp-
ratthélles inte. Detta virde far alltsd endast betydelse for formdgenhetstaxeringen
och méjligen vid bestimmande av ingangsvirdet pa skog.

Skogsskattekommittén har pépekat att det maéste finnas ett samband mellan in-
komst av skogsbruk och realisationsvinstreglerna om ratt till avdrag f6r virdeminsk-
ning pa skog foreligger. Ett enkelt sétt att ordna sadant samband synes mig vara att
gillande realisationsvinstregler tillimpas béde pa skog och mark.l Detta skulle bl a
medfdra att korta konjunkturvinster pa skog kommer att beskattas. Mot det finns
vil inte anledning att géra inviandning, men for att inpassa ovan foreslagna schablon-

1 Angdende gillande rétt har riksskattenimnden anfért i skrivelse 27.6.1969 till samtliga
landskamrerare och forste taxeringsintendenter :

De - - - angivna bestdmmelserna (om beskattning av skog), som i huvudsak inte d@nd-
rats i samband med att realisationsvinstbeskattningen vid avyttring av fastighet gjorts
Yevig”, bér numera f6rstds si, att beskattning av intdkt genom avyttring av vixande
skog i samband med avyttring av marken endast kan ifrigakomma, direst realisations-
vinst uppkommer vid avyttringen. Utrymmet for skogsbeskattning begrinsas darvid till
skillnaden mellan 100 och 75 % av vinsten. Realisationsvinsten, beriknad enligt kommu-
nalskattelagens regler, utgér sdlunda i samtliga fall ett tak fér den sammanlagda beskatt-
ningen i anledning av avyttringen.

Annan mening skogsskattekommittén sid 152.
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metod f6r virdeminskningsavdrag i ett kontinuerligt system maste medgivna virde-
minskningsavdrag aterforas till beskattning. Detta géller som bekant redan for vér-
deminskande delar av fastighet ssom hus och fasta maskiner liksom fér skog, Med
hinsyn hartill kan det inte sdgas vara nagon svarighet att anpassa den foreslagna
schablonen f6r virdeminskningsavdrag pa skog till systemet.

Ovan skisserade grunder for skogsbeskattning synes erbjuda 6nskvird férenkling,
mdjlighet att finansiera fastighetsforvarv med skogslikvider och sorja fér anpassning
till gallande realisationsvinstregler f6r fastigheter samtidigt som kontinuitetsprinci-
pen uppritthalles. Mot regler av detta slag har skogsskattekommittén anfért att
skogsbolag far virdeminskningsavdrag som aldrig aterférs till beskattning. Det ar
riktigt under forutsittning att bolagen och skattereglerna blir eviga, detsamma giller
4 andra sidan dven dolda varulagerreserver m m. Det kan vil darfér inte vara nigon
avgorande invindning.
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