Sammanstillning av beslut om avvikelser
fran sjilvdeklaration inom Séderman-
lands lins sirskilda taxeringsnimnder
vid 1972 irs taxering

Av avdelningsdirektoren Sven-Olof Printz och
forste byrdsekreteraren Hakan Asplund.

Vid de diskussioner som férdes med skattechefen och revisionsdirektéren om
inriktningen och uppldggningen av arbetet i de sidrskilda taxeringsnimnderna
bestamdes att 1972 ars taxering skulle f6ljas upp med en totalundersokning av de
beslut om avvikelser som fattats i dessa ndamnder. Det var flera syften som skulle
tillgodoses. For fortsatta atgdrder for effektivisering av arbetet beddémdes det vara
vardefullt att ha tillgdng till mera bestimda uppgifter om resultatet av arbetet i
de sarskilda ndmnderna. Vidare féreldg 6nskemal om att f& en uppfattning om hur
rekommendationerna om inriktningen av arbetet resulterat. Fran pedagogiska ut-
gangspunkter ansigs det vidare vara bra att f6r nytilltradande taxeringsfunktioni-
rer kunna presentera en bild av taxeringsnamndernas arbete. Som en produkt av
systematiseringsarbetet skulle erhallas en katalog med exempel pa formulering av
meddelande om avvikelser, d& materialet f6r unders6kningen skulle bestd av en
extra kopia pa avvikelserna.

Det inledda arbetet med kartldggning av taxeringsarbetet i linet kommer att
fortsdtta vid arets taxering. I forsta hand har planerats en underskning av de
utredningar som féretas i de sirskilda nimnderna. Eventuellt kommer arbetet i de
nyinrittade taxeringsnimnderna for taxering av aktiebolag och &dgare till dessa att
foljas upp i vissa delar.

Som ett praktiskt resultat av diskussionerna om taxeringsarbetet i de sérskilda
namnderna kan ndmnas att skattechefen anordnat 6verliggningar om gemensamma
fragor rorande taxeringsarbetet med féretrddare for ldnets revisionsbyréer. Vidare
har vid en s. k. skattedag med samma revisorer i januari manad i ar redovisats skat-
teavdelningens synpunkter och bedémanden betridffande vanliga taxeringsfragor
samt limnats redogérelser for nyheter infor arets taxering och aktuella rittsfall.

De sarskilda taxeringsnimnderna

Inom linet finns 17 rérelsenamnder for fysiska personer. Vid 1972 ars taxering tjanst-
gjorde taxeringsassistent i 11 av dessa. I de sex aterstdende distrikten tjanstgjorde
fritidsarbetande TO och KO. I fem av dessa distrikt utférdes huvudparten av arbetet
av TO, medan 1 det femte, omfattande huvudaktiedgare i familjebolag (bolagsdirek-
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térer) inom ett fogderi (distrikt P), arbetet delades mellan TO och KO, som Zven
var KO respektive TO i motsvarande AB-distrikt. Underskningen omfattar de elva
assistentdistrikten och ett rorelsedistrikt (M) som taxerats av fritidsarbetande TO,
tre direktorsdistrikt samt ldnets fyra bolagsdistrikt. I Striangnis fogderi ingar fogderiets
huvudaktiedgare i familjebolag, likare och tandldkare i assistentdistriktet (D). I
ovriga foégderier finns sirskilda sk direktorsdistrikt. I Katrineholms fogderi ingér i
direktorsdistriktet dven ldkare och tandlikare medan dessa yrkeskategorier i Eskils-
tuna ingar i ett distrikt med huvudsakligen handelsresande och i Nykopings fogderi
i respektive assistentdistrikt.

I det foljande redovisas forst sammanstillningarna av undersdkningen varefter
foljer kortfattade kommentarer till resultaten. Siffrorna i sammanstillningarna langst
till vanster hinvisar till dessa kommentarer.

Rorelsedistrikten

I distrikten A, B, C, D och M ingér ldkare och tandlikare, medan dessa i
Katrineholms fogderi granskats i direktdrsdistriktet, varfor distrikten I, K och C
ej omfattar dessa grupper av skattskyldiga. Distrikt E omfattar samtliga ldkare,
tandldkare, handelsresande med flera inom Eskilstuna fégderi varfor nigra sddana
skattskyldiga inte taxeras i distrikten F, G och H. Fyra av distrikten 4r utpréaglade
landsbygdsdistrikt ndmligen B, C, F och K.

I samband med férberedelsearbetet for 1972 ars taxering rekommenderades, vid
ett sammantride med taxeringsassistenterna, att smirre skonsméssiga hdjningar ej
borde foretagas. Andringar av formella felaktigheter till den skattskyldiges nackdel
horde ej ske om felet kunde betraktas som bagatellartat. Vid bedémningsfragor,
exempelvis rérande bilférmén eller bostadsférméan, rekommenderades att avvikelse
skulle ske endast om taxeringsnimnderna ansig virdet visentligt for lagt redovisat.

Kommentarer till sammanstillningen

1. Antalet deklarationer per assistentdistrikt har i genomsnitt uppgatt till 1 133
stycken. Taxeringsavier utan sjdlvdeklaration har inte medrédknats i statistiken.

2. Avvikelser har for hela linet skett pa i genomsnitt 31,3 % av antalet deklara-
tioner. Stora variationer kan urskiljas mellan distrikten, sdlunda uppgar avvikelser-
na till 43,1 % i distriktet B och till 22,8 % av antalet deklarationer i distriktet K.

3. Det bér observeras att statistiken giller avvikelsepunkter. De deklarationer
som #r bristfilliga har ofta ett flertal formella felaktigheter, ddr markering skett
for varje sadan felaktighet. Nagon slutsats kan darfor ej dras av férhallandet mellan
antalet avvikelser och antalet formella felaktigheter. Bland de vanligast forekom-
mande felaktigheterna under denna punkt kan nimnas f6ljande:

Allménna avdrag som finns pa taxeringsavin
Forvarvsavdrag
Rinta pa kvarstaende eller verskjutande skatt
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Extra avdrag frén inkomst av kapital och annan fastighet
Intéktsredovisning schablonfastighet

Garantibelopp

Schablonavdrag och avrundningar, tjanst

Felrdkningar och feléverforingar

Forsakringsavdrag felaktigt

Vid en jamforelse mellan de olika delarna av lanet kan konstateras att antalet
avvikelser och formella avvikelsepunkter inom Katrineholmsomradet (distrikt J
och K) visentligt understiger de 6vriga omradena. Detta torde bero pa att deklara-
tionerna i storre utstrackning upprittats av bokforingsbyraer och dérmed varit
formellt mer riktiga.

Det ar dock anmirkningsvirt att antalet formella felaktigheter uppgar till sa
stort antal trots att dessa maste ha reducerats vid 1972 ars taxering i och med att
vissa allménna avdrag tryckts pa deklarationsblanketten.

Antalet felaktigheter pa forviarvsavdrag har raknats sirskilt i tva distrikt. Dessa
har uppgatt till 62 stycken respektive 76 stycken. Informationen om det nya for-
virvsavdraget har visat sig otillracklig och méste till kommande ar for att antalet
avvikelser p& denna punkt skall kunna nedbringas géras klar och lattforstaelig.

4. Taxeringsassistenterna har féretagit bruttovinstberakning pa uppskattningsvis
20—30 % av deklarationsmaterialet. Detta innebdr att minst 3 000 bruttovinst-
berdkningar har foretagits och att endast 1 % av dessa gett till resultat att en
skonsmissig hojning foretagits. Savidl bruttovinstberdkningen som drivmedelspro-
centen torde i huvudsak ha spelat ut sin roll.

5. Av statistiken framgar att kontantberdkningen fortfarande har stor betydelse
nar det giller att konstatera felaktigheter i deklarationsunderlaget. Det vore 6nsk-
vért att uppgifterna pa taxeringsavin till kommande ar kunde kompletteras med
exempelvis inbetalningar till kronofogdemyndigheten och uppgift om bilinnehav.
Detta skulle ytterligare kunna forbattra mojligheterna att bedéma riktigheten av
deklarationen.

Vid det tidigare omndmnda sammantridet med taxeringsassistenterna rekom-
menderades att féljande belopp skulle gilla som gransvirden da det giller att gora
utredning om kontant6verskottet varit tillrackligt.

Ensamstaende .......... oot e 12 000 kr
Gifta makar och diarmed jamstdllda .......................... 18 000 kr
Tilldgg [/ barn ......oiiiiiii e 1—2 000 kr

Vid féredragningen i taxeringsnimnderna har dessa belopp visat sig vara nigot
for hoga. De skattskyldiga som hojts pa4 grund av lagt kontantdverskott har som
regel haft ett l4gre belopp for att bestrida sina privata levnadskostnader.

Grinsvirdena héjdes fran 1971 &rs taxering med 4 000 kr respektive 7 000 kr.
Detta har inneburit att antalet skénsh6jningar pa grund av kontantberikning Skat.
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6. Under denna punkt har redovisats skonshdjningar p4 grund av niamndens
kdnnedom om den skattskyldige, uteldmnat svar pa foérfrdgan samt deklarationens
eller rikenskapernas beskaffenhet. Flera avvikelser har motiverats med kontant-
berdkning och rakenskapernas beskaffenhet. Dessa avvikelser har inrdknat under
rubriken kontantberdkning.

7. Skénshéjningarna har genomsnittligen uppgéatt till 13 500 kr.

8. Denna punkt avser huvudsakligen ej medtagna inkomster i rérelse eller jord-
bruk enligt kontrolluppgifter.

9. Avser till stérsta delen felaktigt redovisade ingéende balanser pa blankett R 1.
Det 4r forvanansvart att denna enkla Sverféring mellan aren har skett felaktigt eller
uteldmnats i s3 manga fall.

10. Antalet avvikelser pa denna punkt dr en bra illustration till problemen med
fordelning av bilkostnaderna. De skattskyldiga har som regel inga anteckningar om
antalet kérda mil privat respektive i rérelse utan gér en schablonmissig fordelning
av kostnaderna vid deklarationens upprittande. Som framgar av statistiken har
taxeringsnimnderna i atskilliga fall inte kunnat godkénna férdelningarna.

11. Avvikelserna grundar sig i livsmedelsbranschen, bagerier och konditorier samt
kiosker pa de normvérden som bestimdes f6r 1972 ars taxering. De flesta avvikel-
serna 4r i nigon av ovannimnda branscher eftersom varuuttag dir férekommer
varje ar. Som tidigare papekats har inga avvikelser skett om varuuttagen inte redo-
visats med visentligt for lagt belopp. Eftersom samma schabloner tillimplats i alla
nimnderna torde de stora variationerna i antalet avvikelser bero péa skillnader i
deklarationsunderlaget.

12. Avser punkterna 13 och 14 p4 R 1-bilagan eller motsvarande kostnader som
avdragits pa vinst och férlustkontot vid redovisning pa R 5-bilagan.

13. Nistan samtliga bilskoldgare har yrkat investeringsavdrag vid anskaffning av
6vningsbilar, vilket i hog grad har paverkat statistiken p& denna punkt.

14. Avser virdeminskning pa inventarier och fastighet. I ett flertal av fallen har
avskrivningsunderlaget &ndrats, vilket dven paverkar kommande &rs taxeringar.

15. Vanligaste felet har varit att restituerade eller avkortade skatter och avgifter
inte upptagits till beskattning. Kontrolluppgifter fran linsstyrelsen borde utformas
pa ett battre sdtt s att dessa felaktigheter kan reduceras.

16. P4 grund av oklarhet vid klassificeringen har rénta pa &verskjutande skatt
medriknats bland felaktigheterna under inkomst av kapital i distrikten A, C, D,
E, H och K.

17. Bland avvikelserna under denna rubrik kan ndmnas felaktigt yrkade avdrag
for periodiskt understéd och pensionsforsakringar.
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18. Nar en deklaration enbart féranlett att underréttelse om medgivet extra
avdrag skall utsindas har blankett RSV 3558 (underrittelse om avdrag for visent-
ligt nedsatt skatteformaga) anvints, varfor dessa fall ej medriknats i statistiken.
Upplysningsvis kan ndmnas att dessa i distrikt B uppgér till 18 stycken.

19. Det bor observeras att en skonstaxering i distrikt E pa 7 000 000 kr har med-
raknats i statistiken. Skonstaxeringar till 0 kr har inte medridknats. Genomsnitt-
ligen har skonstaxeringarna i Gvrigt uppgatt till cirka 24 000 kr. — Av antalet de-
klarationsskyldiga inom rorelsedistrikten har 1,4 % ej avlamnat sjilvdeklaration.

20. Beloppen har framriknats genom att alla hdjningar adderats och alla sank-
ningar subtraherats. Den genomsnittliga héjningen per deklaration, exklusive skons-
taxeringar i avsaknad av deklaration, uppgar till 710 kr.

Sammanfattning

Antalet arbetsdagar {or taxeringen har uppgétt till mellan 60 och 70 beroende
pa nar deklarationsmaterialet levererats fran lokala skattemyndigheterna. Taxerings-
assistenternas granskning paborjades i de flesta distrikten omkring den 13 mars.
Assistenterna i ett av ldnets fogderier pabdrjade sitt arbete forst cirka 8 arbetsdagar
senare pa grund av forsenade leveranser. Om man beaktar att hela deklarations-
materialet maste vara genomganget omkring den 10 juni (f6r att man skall hinna
skicka ut forfragningar och ifragasatta avvikelser) aterstdr endast 48—56 dagar
for forstahandsgranskning, vilket betyder cirka 20 deklarationer per dag.

Man kan pa goda grunder anta att resultatet av granskningsarbetet skulle visent-
ligt forbéttras om leveranserna fran lokala skattemyndigheterna kunde péaskyndas
sa att assistenternas granskning kunde pébdrjas den 1 mars. Tiden for forstahands-
granskningen skulle dirigenom OGkas med cirka 20 %. Det bor dven papekas att
assistenterna 1 Sédermanlands 14n handlagt skattetilliggen och forseningsavgifterna
under taxeringsperioden, vilket tagit cirka 2 dagar per assistent i ansprak.

Granskningsarbetet har utmynnat i 3 946 materiella avvikelsepunkter och 3 364
formella avvikelsepunkter jaimte 194 skontaxeringar. Eftersom det 1 bitrddenas
arbetsuppgifter ingar att kontrollera att deklarationen dr formellt riktig, fir man
forutsitta att bitrddena till inte ringa del har uppméirksammat de formella fel-
aktigheterna. Detta torde innebdra att assistenterna till 6vervigande del sysslat
med materiell granskning och endast Gversiktligt kontrollerat att deklarationen ar
formellt riktig.

Direktorsdistrikten

Distrikt N och O omfattar huvudaktiedgare, bolagsdirektorer med flera. I distrikt
P tillkommer dessutom ldkare, tandlidkare, veterinirer etc.

I T- och P-distrikten har bolag och direkt6rer samsorterats och granskats sam-
tidigt av endera ordféranden i bolags- eller direktorsdistriktet. Ordféranden i bo-
lagsdistriktet har varit kronoombud i direktorsdistriktet och ordféranden i direk-
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Statistik over avvikelserna i direktorsdistrikten

Deklarationer ............ . ... . ..
Avvikelser ....... ... .. o il 1)
Formella avvikelsepunkter .................... 2)
Skonshéjningar ...l 3)
Inkomsthéjningar, kontrolluppgiftered ............
Bilférman ................ ..ol 4)
Tantiem ......... ... i, 5)
Taxeringsrevisioner ..................oeeeennn 6)
Bostadsforman ...l
Fortackt utdelning ............ ... ........ ... 7)
Varuuttag .......... .ot
A-_Binkomst .......... ... .. i, 8)
Fordyrade levnadskostnader ......................
Resekostnader/bilkostnader ......................
Periodiskt understdd .......... ... .. . L,
Nedsatt skatteforméga ........................ 9)
Virdeminskningsavdrag ............... ... ... 9)
Investeringsavdrag ............. ... ... ..., 9)
Forlustavdrag ............ ... oL,
Ovriga vagrade avdrag ..........................
Tillfalig f6rvarvsverksamhet .................. 9)
Inkomstav kapital .............. ... .. ... .... 9)
Formogenhet ......... .. ... ... ...
Skonstaxeringar belopp (tusental kronor) ..........
Skonshdjningar belopp (tusental kronor) ...........
Nettohdjning (tusental kronor) ...................

‘-PNN)»—A?JD)UI

ln—-I\HDUTU‘ICﬂC')

o
DN O = W

Distrikt
o
608
151
89

3

[&)]
N oy
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o O = —
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688

Summa
2102
503
238

33

38

148

12

15

20
36
17

26
11

49

18

13

22

67
458
2038

torsdistriktet har varit kronoombud i bolagsdistriktet, varigenom samgranskningen

har underlattats.

1. Avvikelser har skett pa cirka 25 % av antalet deklarationer i samtliga distrikt.

2. Det kan konstateras att de formella felaktigheterna i direktorsdistrikten ir
betydligt farre an i rorelsedistrikten. Detta torde bero pa att de flesta deklara-
tionerna i direkt6rsdistrikten uppréttats av bokforingsbyraer, medan ett stort antal

rorelseidkare upprittar sina deklarationer sjilv.

3. Skonshdjningarna har i de flesta fallen motiverats med laga kontantdverskott.

4. Merparten av avvikelserna avser hdjning av férménsvirdet fran 500 mil till
1 000 mil med hinvisning till riksskatteverkets anvisningar.
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5. Avser tantiem som kvarstatt i bolaget och ej upptagits som 16n at aktieigaren
under det ar som bolagsstimman enligt aktiebolagslagen skall héallas. Observera
skillnaden i antalet avvikelser mellan distrikten, vilket med all sikerhet beror pa
att informationen mellan nimnderna inte fungerar lika bra dir samgranskning inte
sker.

6. Ho6jningar med hanvisning till verkstélld taxeringsrevision.

7. Avser exempelvis vissa forsdljningar mellan bolaget och huvudaktiedgaren till
icke marknadsmissiga priser.

8. De flesta avvikelserna under denna punkt giller l6neférdelningen mellan ma-
kar i eget bolag.

9. Jamfor motsvarande punkt betriaffande rorelsedistrikten.

Statistik over avvikelser i aktiebolagsdistrikten

Distrikt

R S T U  Summa
Deklarationer .............. ... ... 896 543 598 568 2605
Avvikelser ...... ... . oo il 1) 47 45 34 52 178
Formella avvikelsepunkter .................. 24 18 9 25 76
Bolagsbildningskostnader ................ 2) 4 5 1 4 14
Rinteberdkning & fordran ............... 3) 4 2 3 — 9
Balansposter ........... ... . i, — — — 1 1
Viardeminskningsavdrag .................... 3 4 4 4 15
Investeringsavdrag ................. .. 3 5 6 7 21
Forlustavdrag ........... ... ... L 2 7 1 3 13
Representation ................ ... ool — — — 2 2
Garantirisker/reserveringsavdrag .......... 4) 4 — 6 4 14
Ovrigaavdrag ............c.coooiiiiian... 12 6 7 10 35
Ovriga intiktshojningar .................... 1 —_— = e 1
Tillfallig forvarvsverksamhet ................ — 1 1 2 4
SkOnstaxeringar ...............ooununenn .. 1 - — 1 2
Hojningar enligt revisions PM .............. 4 —_ = 2 6
Nettohdjning (tusental kronor) .............. 834 233 878 464 2409
Bolagsdistrikten

1. Avvikelser har skett pa cirka 7 % av antalet deklarationer.
2. Icke avdragsgill bolagsbildningskostnad har belastat rorelseresultatet.

3. Rinteberdkning enligt riksskattenamndens anvisningar (RN 1967:5) 1 for-
valtningsbolag.

4. Avser exempelvis ej medgivna avsittningar for garantirisker, reklamationer
och dylikt.
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