Skogsbeskattningen

Av intendenten Hans Markstedt

Regeringsrattssekreterare Ulf Malmgards inligg i denna tidskrift nr 1/1973 s. 48
har férfattaren till denna artikel sett mera som en vddjan om synpunkter fran dem,
som i den praktiska verksamheten har att syssla med fragor rorande taxering av in-
komst av skogsbruk och av forsiljning av skogsfastigheter, dn som ett allvarligt me-
nat forsok till 16sning pa det komplexa problem det hir 4r fraga om. Malmgard kon-
staterar att skattekommitténs betdnkande (SOU 1969:30) inte foranlett ndgon debatt
som avsatt spar i skattetidskrifter. Det 4r ett i och for sig riktigt papekande. Det inne-
bar emellertid ej att det inte férekommit diskussioner bland skogsbrukets féretridare.
Savitt forfattaren har sig bekant synes den bjorneska utredningen ha fatt ett i allmin-
het positivt mottagande hos foéretriadare for skogsniringen. Vad man inom skogsni-
ringen hoppas pé dr att finansdepartementet i samarbete med foretridare for skogs-
néringen skall 16sa kvarstdende fragor for genomforande av de bjérneska forslagen.
Nérmast giller det avvecklingen av realisationsvinstbeskattningen f6r skog, oGver-
gangsbestimmelser for att géra det mojligt f6r dem som kopt skog att gora avdrag
for skogs ingangsvirde under en viss Gvergingstid samt bestimmelser avsedda att
mildra den progressiva statliga beskattningen vid f6rsiljning av skog.

Innan jag gar vidare i denna framstéllning vill jag aterge nagra ord fran de direk-
tiv som finansministern ldmnade till skogsskattekommittén och som &tergivits i betdn-
kandet (sid. 11):

”Om orsakerna till de svarigheter som visat sig foreligga att ratt tillimpa skogs-
skattereglerna och dirigenom erhalla ett med skattelagstiftningen asyftat taxerings-
resultat yttrade departementschefen:

Reglerna dr dessutom svara att tillimpa och erfarenheterna har visat att det i prak-
tiken inte alltid 4r mdjligt att komma fram till ett materiellt sett riktigt resultat. For
berdkning av virdeminskningsavdrag erfordras exempelvis i férsta hand ett bedo-
mande av ingingsvirdet pa den vdxande skogen, vilket férutsitter en uppdelning av
kopeskillingen for en jordbruksfastighet pa & ena sidan inédgor, byggnader, skogsmark
m m och & andra sidan den viaxande skogen. Det forekommer sa gott som aldrig, att
en dylik uppdelning gors i képehandlingarna. Nagra allmingiltiga grunder for en
sadan uppdelning kan sjdlvfallet inte uppstillas. Ej sallan har siljare och képare mot
varandra stridande intressen i fraga om hur uppdelningen skall ske. Aven hos olika
beskattningsmyndigheter liksom hos anlitade skogssakkunniga véxlar uppfattningar-
na i detta hinseende, och den utredning om faktiska férhallanden, som kan tjana till
ledning vid beddmningen, dr regelmassigt ofullstindig och bristfallig. Pa liknande
satt forhaller det sig med andra faktiska férhallanden, som 4r av betydelse for taxe-
ringen, sasom storleken av ingaende virkesforrad, tillvixt och avverkningar under
innehavet o d.
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Svarigheterna for de skattskyldiga att deklarera pa ett godtagbart sitt och {or olika
myndigheter att ratt fullgéra sina aligganden betréiffande skogsbeskattningen under-
stroks av departementschefen pa foljande satt:

Av det sagda framgar, att det i manga fall 4r forenat med stora svarigheter for de
skattskyldiga att pa ratt satt deklarera inkomst av skogsbruk. For beskattningsmyndig-
heterna &r taxeringen av saddan inkomst tidsédande och dirmed kostsam f6r det all-
maénna. Skatteprocesser rorande beskattning av inkomst av skogsbruk ar vanliga. Ut-
redningen i dessa mal 4r merendels ofullstindig, framfor allt emedan en tillfreds-
stdllande utredning skulle bli alltfér dyrbar eller 4r omdjlig att astadkomma pa grund

av bristande personella resurser. Avgoranden i skattemal av denna art maste darfor
bli osékra.”

Skattekommittén var inne pa ratt linje, ndr man gjorde rent hus med avdragsrat-
ten for skogs ingangsviarde, men kommittén har ocksé forutsett att ett genomférande
av dess forslag kraver slopandet av realisationsvinstbeskattningen av skog. Ett bibe-
hallande skulle nimligen medféra dubbelbeskattning av skog. Dels skulle skogen reali-
sationsvinstbeskattas vid forsdljning av skogsfastighet, dels ocksé inkomstbeskattas vid
fastighetskoparens forsdljning av skogen. Kommittén siger harom (sid. 208):

?Kommittén foreslar att det nu raddande sambandet mellan skogsbeskattning och
beskattning for realisationsvinster upphéves. Den sistnamnda beskattningen bor inte
innefatta skogsinkomster. En reglering i detta hdnseende 4r pakallad oavsett vilken
stindpunkt som intas till systemet for skogsbeskattningen.”

Nar det giller beskattning av inkomst av jordbruksfastighet 4r det ingen som kom-
mit pa idén att gora avdrag for grodas ingangsvarde vid f6rsiljning av jordbrukspro-
dukter. Inkomsterna av forsiljning eller uttag av produkterna beskattas utan sadant
avdrag och ett liknande betraktelsesdtt bor tillimpas vid beskattning av skog. Det ar
s& man maste 16sa problemet, om det i direktiven till skattekommittén uppsatta ma-
let skall nés.

Den vixande skogen maste som kommittén framhallit undantas fran realisations-
vinstbeskattningen. Vill man bibehalla sambandet med realisationsvinstbeskattningen,
sa kan det begransas till att gélla mark, byggnader och sérskilda viarden. Enligt det
nya forslaget till fastighetstaxeringsvirden skall virdet pd byggnader anges sérskilt.
Man har d& i fastighetslingden vérdet av mark, byggnader, och 6vriga sirskilda var-
den (fallvarde, grustdkt, exploateringsvirde m m). Taxering av fastighet sker vart
femte ar. Skulle forsiljning av skogsfastighet ske under mellantiden, kan de realisa-
tionsvinstbelastade vardena riknas upp efter ett enkelt av RSV faststillt index. Res-
terande viarde utgér virdet av skog. Onekligen skulle avseviarda besparingar harige-
nom vinnas vid taxeringsarbetet.

Det av Malmgard framkastade forslaget eliminerar inte de svarigheter man vill
komma ifrdn enligt finansministerns direktiv till skattekommittén. Det ar mojligt att
skogstaxeringen tekniskt skulle kunna ordnas enligt de schabloner som Malmgard an-
tytt i sin uppsats. Artikelférfattaren har dock svart att se att det gar att genomfora
i storskogsbruket. Det foretag som artikelforfattaren foretrider — Svenska Cellulosa
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Aktiebolaget — 4ger skogsmark omfattande 2.130.000 hektar. Skogsfastigheterna inom
kommunen utgor en taxeringsenhet, i vissa kommuner 6verstigande 100.000 hektar. I
Jokkmokks kommun, som 4r ungefir lika stor som hela Virmland, utgor bolagets
skogsinnehav Gver 120.000 hektar fordelade pa ett stort antal fastigheter spridda
over stora delar av kommunen. Att hir anvinda schabloner enligt Malmgérds {or-
slag vid f6rséljning och vid upplatelse av servitut eller nyttjanderatt for vattenregle-
ring, krafledningar, vigar, teleledningar, grustag m m later sig ej gbra. Praktiska
skal talar darfor for en vidare bearbetning av den i manga stycken vil genomtinkta
bj6rneska utredningen.
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