Fortsatr utredningsarbete om taxeringen
1 forsta instans

Av organisationsdirektoren B.-A. Printz

I juni 1970 presenterade statskontoret en rapport om taxeringen i forsta instans
med forslag till ny organisation. I korthet innebar dessa 6vergang till tjanstemanna-
granskning av deklarationsmaterialet, forlangning av taxeringsperioden till 31 januari
aret efter taxeringsaret samt utdkad anvindning av ADB som hjilpmedel i kon-
trollen av deklarationerna. For de som nirmare vill ta del av utredningsrapporten
vill jag hanvisa till Skattenytt 1970 nr 10.

Under hésten 1970 dgde remissbehandling rum, varvid framkom att det dvervi-
gande flertalet remissinstanser var positivt instéllda till huvudprinciperna i statskon-
torets forslag. Delade meningar redovisades framst i frigan om hur férlingningen av
taxeringsperioden borde ske. Flera instanser forordade sdlunda att taxeringsarbetet
skulle avslutas i november eller december under taxeringsiret.

De kostnadsberdkningar som presenterades lag i underkant enligt flera instanser,
foretradesvis lansstyrelser.

P4 en punkt férelag i stort enighet bland remissorganen, nimligen att samordning
av stallningstagandena till statskontorets rapport och den da vintade utredningen om
definitiv kéllskatt borde efterstrivas. Inom finansdepartementet beslots i enlighet
hirmed att killskatteutredningen skulle avvaktas.

Utredningen om definitiv killskatt framlade sitt betinkande Forenklad lontagar-
beskattning (FLB) i februari 1972. Aven denna utredning har refererats i Skattenytt
(1972 sid 157). FLB-systemet karaktiriseras frimst av tre saker, ndmligen strivan
efter bittre precision i preliminirskatteuttaget, faststillande av underlag f6r beskatt-
ning utan tillging till sjalvdeklaration samt slutavrikning pa varen efter inkomstaret.

FLB-betinkandet remissbehandlades under varen 1972. Flertalet instanser stillde
sig hdrvid avvisande till de principer som skisserats av utredningen, under hinvis-
ning till att det var osakert om det totalt sett verkligen lag nigra forbattringar och
forenklingar i de framférda forslagen. Det som tilltalade remissorganen var framst
tanken att dra kéllskatt pa biinkomster (extraknick). Av de instanser som yttrat sig
i denna friga har flertalet stillt sig positiva, trots att det férvintades innebédra mer-
arbete for arbetsgivarna.

De grundliggande orsakerna till att FLB-systemet inte ansetts limpligt torde ut-
goras av komplexiteten i de materiella reglerna och skattebelastningen p4 den enskil-
de individen. En f6renkling av lontagarbeskattningen enligt det foreslagna monstret
erfordrar &tskilliga dndringar i de materiella reglerna. I sammanhanget bér framhal-
las att direktiven for utredningen inte innefattat uppdrag att omprdva regelsyste-
met. FLB férutsatte salunda inte materiella férenklingar. Dess slagkraft torde emel-
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lertid 6ka i takt med att forenklingar pa det materiella omradet inf6rs. Nar man be-
traktar mojligheterna att na forenklingar i skattereglerna bér man halla i minnet att
andra omstandigheter, bl a foérdelningspolitiska, &n hénsyn till de administrativa
konsekvenserna i regel utgor grunderna for raddande regler.

Det kan vara pé sin plats att nagot kommentera utvecklingen i Norge, eftersom
man dar ar i fard med att inféra ett system, som i allt vasentligt Gverensstimmer med
det svenska FLB-forslaget. Detta sker vid en tidpunkt d& stor enighet hir i landet
rader om att FLB inte 4r nagot att satsa pa. For det forsta bor framhéllas att Norge
sedan lang tid haft tjanstemannataxering i fOrsta instans. Savil granskning av dek-
larationerna som taxeringsbesluten har salunda ankommit pa tjanstemén. For den
andra synes man vara beredd att forenkla de materiella reglerna i en omfattning som
forefaller ligga langt fran vad som i vart fall pa kort sikt rimligen kan pardknas i
Sverige. Det norska FLB-systemet innefattar ett schablonavdrag i foérvarvskillan
tjanst om 10 % av inkomsten, ldgst 1 000 Nkr och hogst 2 500 Nkr. Avdrag for resor
till och fran arbetet medges endast om kostnaden harfor éverstiger 1 000 Nkr. Om s&
ar fallet berdknas reseavdraget efter 2:50 Nkr per mil oavsett fardsatt.

Inf6r 1973 ars taxering har beslutats tva viktiga fordndringar vilka bada kan sigas
vara resultat av de i det foregdende namnda utredningarna. For vissa folkpensiona-
rer géller fran och med i ar att skyldighet att deklarera endast foreligger om sidoin-
komst fore avdrag overstiger 1 500 kr eller de skattepliktiga formogenhetstillgangar-
na Gverstiger 50 000 kr. Det berdknas att omkring 300 000 pensiondrer hirigenom
slipper deklarera. Antalet motsvarar nagot mer an 5 % av samtliga deklarationer.
Sett pa langre sikt torde vérdet av reformen komma att begransas négot, eftersom
det ar troligt att antalet folkpensiondrer med si férhallandevis begrinsade sidoin-
komster som fraga ar kan antas komma att minska i antal.

Den andra nyheten som sarskilt bor framhéallas dr den f6rsoksverksamhet med ut-
okad medverkan i granskningsarbetet fran lokal skattemyndighets sida, som pagar
vid ett mindre antal myndigheter. Riksskatteverket leder dessa forsok. Vid sidan hér-
av forekommer liknande verksamheter som tillkommit pa initiativ av ldnsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna. Den totala omfattningen framgar av féljande

uppstallning.

LSM  Distr Dekl
Riksskatteverkets forsok . ......ocvii i, 6 17 35000
I ldnsstyrelseregi . ......cooviiii i 22 41 100 000

Inom riksskatteverket har utarbetats en detaljerad handldggningsrutin for gransk-
ningsarbetet. Denna tillimpas i hela forscksverksamheten dven om vissa modifiering-
ar mast ske for den tjanstemannagranskning som sker i lansstyrelsernas regi. Framsta
skilet hirtill ar att granskningspersonalen vid de LSM som ingéar i riksskatteverkets
forsok genomgaende har férordnats som kronoombud i vederbdrande taxerings-
namnd. Det medfor bla den férdelen att ifrdgasatta avvikelser kan tillstillas den
skattskyldige helt genom granskningspersonalens forsorg i de fall det anses lampligt.

Hela forsoksverksamheten kommer att foljas upp och analyseras. Av naturliga
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skdl kommer hérvid uppmirksamheten att riktas mot resursférbrukning savil inom
den lokala skattemyndigheten som for de taxeringsndmndsordférande vars distrikt
ingar i forsoken. Sjalvklart kommer dven det kvalitativa utfallet av granskningsar-
betet att bedémas. Enligt de planer som nu foreligger berdknas utvirderingen av for-
soksverksamheten vara avslutad under september méanad 1973.

I den proposition (1972:145) som behandlade de nyss omndmnda inskrdnkning-
arna i deklarationsskyldigheten for folkpensiondrerna aviserades fortsatt utrednings-
arbete inom taxeringsomradet. Utredningsuppdrag har nu lamnats riksskatteverket
och statskontoret och skall avse en férdjupad analys av de framlagda principférsla-
gen om forenklad lontagarbeskattning och statskontorets forslag till ny taxeringsorga-
nisation i forsta instans. Enligt uppdraget skall arbetet bedrivas skyndsamt.

I direktiven har foljande framhallits sdsom sarskilt angeldgna fragor:

— Forldngning av taxeringsperioden, varvid olika alternativ bor utredas

— Metoder for att astadkomma 6kad inbetalning av prelimindr skatt pa extrain-
komster

— Utdkad anviandning av ADB som hjialpmedel i deklarationsgranskningen

— Formerna for debitering av slutlig skatt och avrikning

— Ansvar och arbetsférdelning mellan ldnsstyrelse, lokal skattemyndighet och taxe-
ringsnamnd inom taxerings- och beskattningsomradena

— Mojligheter att slopa deklarationsskyldigheten for ytterligare grupper av skatt-
skyldiga.

Det torde vara riktigt att pastd att direktiven, nir det giller de grundliggande
dragen i beskattningsorganisationen, ndrmast anknyter till f6rslaget om tjanstemanna-
granskning. Emellertid, och det bor betonas, finns flera betydelsefulla inslag i upp-
draget som himtats fran FLB-systemet. Férutom kéllbeskattning pa biinkomster bor
sarskilt framhallas tanken pa en tidigarelagd avridkning med den skattskyldige. Det
kan dock redan nu konstateras att detta ar férenat med betydande svarigheter. Nar
det giller en utvidgning av befrielsen fran deklarationsskyldighet bér hallas i minnet
att ndgon mera allmén utkning harav inte torde ha avsetts.

I utredningsarbetet kommer att medverka personal fran statskontoret, riksskatte-
verket och négra lansstyrelser. Enligt den plan for arbetet som nu foreligger berdknas
en slutlig rapport vara firdig under varen 1974.
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