Oversedd mervirdeskatt

Av assessorn Leif Lindstam

Sedan férordningen (1968:430) om mervardeskatt (MF) tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1969 har den visserligen dndrats flera gnger men indringarna har i allt vis-
entligt varit punktinsatser for att 16sa sirskilda problem. Det dr darfér naturligt att
MF, som innebar att en ny form for indirekt beskattning inférdes i Sverige, nu un-
derkastas en mera allmén teknisk Gversyn. En sddan inleddes i slutet av ar 1971 av
mervirdeskatteutredningen och har resulterat i ett delbetdnkande (Stencil Ds Fi
1973: 3) Oversyn av mervirdeskatten. Del I. Materiella regler.

Utredningen har bedrivit sitt arbete fran utgéngspunkten att MF skall vara enkel
och praktisk vid tillimpningen, att den inte skall ge upphov till onédiga kumulativa
skatteeffekter och att den skall verka neutralt pd konkurrensen mellan olika fore-
tagare. De forslag utredningen ligger fram &r ocksd genomgiende avsedda att
astadkomma forbéttringar i just dessa avseenden.

Skattskyldighet

En forsta forutsattning for skattskyldighet dr nu att verksamheten bedrivs yrkes-
missigt. Sa 4r alltid fallet nir inkomsten av verksamheten utgor skattepliktig intdkt
av rorelse eller jordbruksfastighet enligt kommunalskattelagen. Denna huvudregel
skall enligt utredningen behéllas. Diremot foreslas att den supplementira regeln
om att dven “icke enbart enstaka tillhandahéllande™” 4r yrkesmissigt skall tas bort
och ersdttas av uttrycket i butiksmissiga eller eljest rorelseliknande former”. Hir-
igenom kan, menar utredningen, en klarare grinsdragning goéras mellan yrkesmés-
sig och annan verksamhet. Resultatet torde bli viss begrinsning av skattskyldig-
heten.

I friga om den offentliga verksamheten féreslar utredningen en skidrpning av
kraven pa samarbete mellan staten och kommun eller mellan kommuner fér att
sadant ekonomiskt samgiende skall féreligga som medfér att verksamheten
inte skall anses som yrkesmissig enligt MF. Enligt forslaget skall krivas, att verk-
samheten finansieras eller drivs av intressenterna under gemensamt ekonomiskt an-
svar. Vidare foreslas att kommuns tillhandahéllande av elkraft, sophamtning och
sopbranning skall anses som yrkesmissigt dven till den del det avser kommunens
egna behov. Forslaget innebar att sddan verksamhet medfor s. k. teknisk skatt-
skyldighet, dvs. ingdende skatt 4r avdragsgill utan att skyldighet foreligger att redo-
visa utgiende skatt. I Ovrigt har utredningen inte ansett sig bdra foresld nagra
dndringar i friga om skattskyldigheten for offentlig verksamhet.

Auktionsforrittare, som nu i huvudsak stdr utanfor mervirdeskatten, foreslas bli
skattskyldiga, eftersom de konkurrerar med den yrkesméissiga handeln med begag-
nade varor. Detta innebar bl. a. att forséljning av personligt 16s6re pa auktion be-
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skattas om auktionsférrittaren bedriver sin verksamhet yrkesmissigt. Aven handels-
agenter skall enligt forslaget omfattas av skattskyldigheten genom att formedling
av vara gors till skattepliktig tjanst, som dock &r s. k. kvalificerat skattefri nidr upp-
dragsgivaren ir utlindsk.

Utredningen féreslar vidare att verksamhet som innehas med saméganderitt skall
beddmas pa samma sitt som enkelt bolag nir det giller redovisningsskyldigheten.
I forslaget inglr ocksd lagfistande av den skattefrihet som nu féreligger vid for-
siljning av inventarier m. m. i verksamhet som inte medfér skattskyldighet. Ut-
redningen har ocks& strivat efter att dstadkomma skattskyldighet for konkursgélde-
nir fér vad han presterat fore konkursutbrottet, i syfte att underldtta handhavandet
av konkurser och konkursboets skattskyldighet.

Skatteplikt

Utredningen f6reslar att ratt till jordbruksarrende skall jamstdllas med vara. Fas-
tighetsdgaren blir ddrvid skattskyldig och kan enligt de allménna reglerna i MF dra
av ingiende medvirdeskatt pa reparationer, nyanskaffningar m. m. som han be-
kostar. Hela arrendeersittningen beskattas, &ven om i arrendet ingdr bostad for
arrendatorn. Denne har dock mdjlighet att dra av all ingdende skatt pd arrendet,
vilket undanrdjer risken for faktisk beskattning av bostadsupplételse.

Forvaring av vara skall enligt forslaget anses som skattepliktig tjanst nir den till-
handahélls den som &r skattskyldig. Aven bokféring féreslds bli skattepliktig. Om-
hindertagande och férstoring av vara anges ocksd som en skattepliktig tjanst i ut-
redningens forslag men undantas samtidigt frn skatteplikt med bibehallen ratt till
avdrag for ingdende mervirdesskatt. Kontroll och analys av vissa medicinska prover
skall i fortsdttningen vara skattefri.

Férvaring, kontroll eller analys av vara f6reslas bli undantagen frin skatteplikt nér
tjansten tillhandahalls utlandsk uppdragsgivare. Detsamma galler garantireparatio-
ner for utldndsk uppdragsgivares rikning.

Utredningen foreslar att visningsrétt eller annan ritt till film och reproduktions-
ritt eller annan ritt till fotografisk bild skall anses som vara, vilket ir ett f6rtydligan-
de till vad som nu giller. Samtidigt skall rdtt till undervisningsfilm inte lingre
betraktas som vara och dirmed inte heller beskattas.

Vidare féreslas att bestdmmelserna om skattefrihet m. m. {6r begagnade person-
bilar och motorcyklar slopas. Vidtages endast denna atgird, som betyder skatteplikt
for dessa fordon, skulle detta kunna leda fram till en ej Onskvird Gvergang av
handeln med fordon till mindre seriésa féretagare. For att s langt mdojligt behalla
nuvarande skatteeffekt foreslar darfér utredningen att bilhandlare skall f& ritt att
betrakta 15 % av inbytes- eller inkopspriset f6r ett fordon som avdragsgill ingaende
skatt, ndr motparten inte 4r skattskyldig. I det sammanhanget fGreslar utredningen
ocksa att skattskyldig skall fa gora fullt avdrag for ingéende mervirdeskatt pé in-
kSp och drift av personbil eller motorcykel som utgér inventarium i hans verksam-
het. Den mervirdeskatt som belGper pa ev. privat korning med fordonet far i stallet
ingd i det viarde pa denna korning som faststdlls vid inkomsttaxeringen.
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Trots att utredningen klart uttalar sig mot undantag frn de allminna reglerna
i MF, vilket bl a visar sig dari att utredningen féreslar att undantaget frin skatte-
plikt for del till krigsmateriel slopas, har den ansett sig tvungen att foresld undan-
tag for tandproteser m. m. Undantaget giller vid tillhandahéllande &t tandlikare
eller den {6r vilken produkten 4r avsedd. Bakgrunden till forslaget ar att de frista-
ende tandteknikerna inte kan konkurrera pa lika villkor med tandlikare som i egen
regi utfér tandtekniska arbeten. Aven frimirken blir skattefria, utom nir de siljs
i sdrskilda butiksférpackningar. Skilet hirtill dr att det i praktiken inte visar sig
mojligt att beskatta mer dn en mindre del av omsittningen av frimarken.

Konstverk, som nu &r skattefria niar de siljs av konstndren pa visst sitt, foreslas
alltid vara skattefria nidr de 4gs av upphovsmannen, siledes dven nidr de siljs ge-
nom férmedling av konsthandlare.

Utredningen féreslar vidare att medlemsblad for att vara skattefria skall ges ut
periodiskt (minst 4 nr/ar). Samtidigt skall dock tryckeri kunna leverera medlems-
blad skattefritt till utgivaren oberoende av hur denne sedan disponerar 6ver upp-
lagan. Siljer han exemplar till utomstaende skall de beskattas enligt de allménna
reglerna. Om medlemsbladet férekommer i allmdnna handeln eller om det till minst
1/4 saljs till utomstdende pa annat sitt skall all annonsering i bladet beskattas.

Personaltidning, program och katalog skall i fortsittningen vara skattepliktiga
trycksaker. Diaremot skall den som inte dr skattskyldig f6r den verksamhet i vilken
trycksaken skall anvidndas inte heller vara skattskyldig for f6rsidljning av trycksaken.

Avdragsritten

Utredningen féreslar att deldgare i samfilligheter av olika slag — t. ex. vatten-
regleringsféretag eller vagsamfélligheter — skall fa ritt att betrakta samféllighetens
ingdende mervirdeskatt som sin egen. Pa si sitt Oppnas mojlighet till avdrag for
denna skatt hos deldgare som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet en-
ligt MF. Vidare foreslas vissa forenklingar av bestdmmelserna om avdragsritten
for fastighetsforvaltning inom koncernbildningar. Finansieringsféretag far enligt
forslaget rdtt att rikna skatten pa virdet av atertaget avbetalningsgods som in-
giende mervirdeskatt. Skadevallande foreslas enligt uttryckligt stadgande i MF fa
ritt att dra av ingdende mervirdeskatt som hanfor sig till avhjilpande av skada
soim han orsakat i sin verksamhet.
" Utredningen foreslar ocksd vissa dndringar av ritten till avdrag for ingdende
skatt nar verksamhet endast delvis medf6r skattskyldighet.

Ovriga fragor

Utredningen foreslar, att skattskyldighet skall intrdda nir den som har kontant-
metoden tar emot annat skuldebrev dn vixel. Forslaget dr avsett att forhindra, att
beskattning i vissa fall uppskjuts mycket lang tid eller helt uteblir.

Slutligen foreslar utredningen ocksa vissa fortydliganden i friga om ritten att
besluta om efterbeskattning och att anfora extraordinira besvir och i samband dir-
med vissa frigor om avrikning av skatt och anstand.
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