Fastighetstaxering

Av kammarrattsradet Ulla Wadell

1971 &rs fastighetstaxeringsutredning har avslutat sitt arbete och avgett slutbetan-
kandet “Fastighetstaxering” (SOU 1973:4). Utredningen har enligt sina direktiv
fullfsljt den 6versyn av fastighetstaxeringsreglerna som paborjades infér 1970 ars
allminna fastighetstaxering av 1966 &rs fastighetstaxeringskommittéer. Utredning-
en redovisar resultatet av detta arbete i betdnkandet. I betdnkandet ldmnas vidare i
enlighet med utredningsdirektiven forslag om dndringar av materiella och formella
regler som ar av visentlig betydelse for fastighetstaxeringen t. ex. i friga om skogs-
taxeringen och andra instans i fastighetstaxeringsmal. I det f6ljande redogérs i kort-
het for forslagen.

Som en bakgrund for sina forslag lamnar utredningen inledningsvis en del upp-
gifter om fastighetstaxeringens betydelse inom och utom beskattningens omrade.
Den grundldggande betydelsen f6r den kommunala garantibeskattningen framhalls.
For att man skall kunna f4 en uppfattning om storleksgraden av kommunernas ar-
liga inkomster av denna beskattning, har utredningen beraknat effektivitetsgraden
av garantibeloppen for olika fastighetstyper och de effektiva garantibeloppens stor-

lek enligt f6ljande.
Taxerings- Garanti- Effek-  Effektiva
varde belopp tivitets- garanti-
1972 milj. kr grad belopp
miljarder kr % milj. kr
Jordbruk ....... ... ... .. il 33,2 664 20 132,8
Villor och fritidshus ..................... 86,5 1.730 75 1.297,5
Hyres- och affarsfastigheter ............... 102,3 2.046 75 1.534,5
Industrifastigheter ...................... 57,7 1.154 20 230,8
Exploateringsfastigheter . .. ............... 2,8 56 100 56,0
Summa 282,5 5.650 3.251,6

Vid en kommunal utdebitering av 25 kr. motsvarar det av utredningen uppskatta-
de effektiva garantibeloppet, 3.251,6 milj. kr., en arlig inkomst for kommunerna av
omkr. 813 milj. kr. Utredningen pekar vidare pa atskilliga omraden bade inom och
utom skatterdtten, dir den numera kvalitetsmissigt forbdttrade fastighetstaxeringen
har visentlig betydelse t. ex. f6r vissa former av schablonbeskattning, for fastighets-
vérderingen vid beskattning av férmogenhet, arv och gava samt f6r stimpelskatten
och vissa fonderings- och placeringsregler.

Materiella fragor

Virderingsgrund och taxeringsvirdeniva
I de situationer, dédr virdering av fastighet enligt moderna fastighetsrattsliga reg-
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ler skall ske, skall man generellt sett berdkna fastighetens marknadsvirde. Denna
véarderingsgrund ir t.ex. foreskriven i den nya fastighetsbildnings- och expropria-
tionslagstiftningen. Vid fastighetstaxeringen dr virderingsgrunden utom sévitt géller
skogsfastigheterna det allmdnna saluvirdet. Varderingsgrunden vid skogstaxeringen
ar 1 princip avkastningsvdrdet. Utredningen foreslar att begreppet allminna salu-
viardet skall bytas ut mot marknadsvirdet. Innehallet 1 de bada begreppen anses
vara detsamma och termen marknadsvirde brukas som namnts i modern lagstift-
ning.

Marknadsvirdet foreslas vidare bli virderingsgrund vid all fastighetstaxering,
dvs. dven vid skogstaxeringen. Liksom tidigare bér i KL anvisas de huvudsakliga
varderingsmetoder enligt vilka marknadsvardet kan berdknas. Dessa 4r i forsta hand
ortsprismetoden men ddrutéver anges avkastningsmetoden och en kostnadsvirdering
med det tekniska nuvirdet som riktmérke.

Taxeringsvirdenivan bestdmdes foére 1970 ars allminna fastighetstaxering, kort
sagt, genom en upprakning av tidigare taxeringsviarde med visst procenttal for olika
fastighetstyper. Procenttalen, de s. k. 6verprisprocenten, berdknades pa grundval av
statistiska centralbyrans kopeskillingsstatistik. Vid 1970 ars taxering infordes en ny
metod for bestimningen av taxeringsvirdenivan. Denna bestdmdes till visst procent-
tal av en statistiskt dokumenterad marknadsvirdeniva for fastigheterna (i allminhet
1968 ars niva). Vid 1970 ars taxering faststilldes taxeringsviardenivan till 75 % av
marknadsvérdenivan fér villor och jordbruksfastigheter. For hyresfastigheter, kom-
binerade bostads- och affarsfastigheter samt “rena” affarsfastigheter skulle taxerings-
vardenivan vara 80 % av marknadsvirdenivan.

Genom taxeringsvardenivian bestdms bade storleken av den enskilda fastighetens
taxeringsviarde och det totala taxeringsutfallet. D& frigan om taxeringsvardenivan
salunda ar en central beskattningsfraga foreslar utredningen att den skall avgoras
med riksdagens medverkan. Hittills har s endast skett i fraga om skogstaxeringen,
for vilken infor de tre senaste allminna fastighetstaxeringarna meddelats bestdmmel-
ser om reduktioner (s.k. sikerhetsmarginaler) av de virden som eljest skolat fram-
riknas pd grund av bestammelserna i skogsvirderingsinstruktionen. Dessa har som
namnts haft ett rent avkastningsvirde som riktmirke. Virdena har diarvid ansetts
bli f6r héga och har justerats nedat till en niva som ansetts mer realistisk. Detta har
medfort att skogsfastigheternas taxeringsvarden nu i stort sett torde ligga p& samma
niva 1 forhallande till marknadsvirdenivan som &vriga jordbruksfastigheter. For and-
ra fastighetstyper &n skogsfastigheterna har taxeringsvirdenivin bestimts utifrin re-
kommendationer som limnats i samband med de s. k. Stockholmsmdétena. Utred-
ningen féreslar att taxeringsvirdenivin i friga om alla fastighetstyper enligt fére-
skrift i KL skall vara 80 procent av marknadsvirdenivan vid ingdngen av aret fore
taxeringsaret. Vid denna taxeringsviardeniva kom det helt 6vervigande flertalet fas-
tigheter att ligga redan vid 1970 ars taxering. Férdndringen av taxeringsvirdenivin
vid 1975 ars taxering skulle dérvid i stort sett komma att motsvara intriffade prisfor-
andringar pa fastigheterna i férhallande till 1970 ars taxering.

Utredningen foreslar vissa sdkerhetsregler i forhallande till nyssnimnda generella
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nivaregel. Detta giller fastighetstyper, i friga om vilka sikerheten vid virderingen
ar ldgre dn normalt t. ex. fastigheter med exploateringsvirde och vissa stora jord-
egendomar. Vidare skall det enligt utredningen ankomma pa riksskatteverket att vid
onormala marknadssituationer pékalla lagstiftning om “sdkerhetsmarginal” i f6r-
hallande till stadgad taxeringsvirdeniva.

I andra hand foreslar utredningen att taxeringsviardenivan for jordbruksfastighe-
terna — vilka vid 1970 &rs taxering genomsnittligt 13g pa en 75-procentig taxerings-
vardenivd — Overgangsvis vid 1975 ars taxering skall bestimmas till 75 9% i stillet
for till 80 % av marknadsvardenivan. Andrahandsforslaget sammanhinger framst
med foreslagna dndringar av fastighetstaxeringen av jordbruks- och skogsfastigheter.

Centrala anvisningar

En avsevard forbétiring och modernisering av fastighetstaxeringen skedde enligt
utredningens uppfattning vid 1970 ars taxering. Ett vésentligt skil hartill var de om-
fattande centrala anvisningar som riksskattenimnden limnade infér denna taxering.
Utredningen foreslar att den centrala anvisningsskyldigheten bdr utvidgas ytterligare
och avila riksskatteverket. Riksskatteverkets anvisningar foreslas ersitta en hel del
anvisningar till fastighetstaxeringsreglerna i KL. Utredningen anser att endast sida-
na regler skall underkastas riksdagens prévning som avser grundliggande principer
om virdering m. m. och foreslar att endast regler av detta slag skall finnas kvar i KL.
Riksskatteverket bor dérfor meddela anvisningar av viarderingsteknisk natur, t.ex.
om virderingsmetoder, definitioner m. m. samt om riktvirden (byggnadsvirdeta-
beller, skogsvirdetabeller m. m.) och om andra grunder f6r virdesittningen. Vidare
bér riksskatteverket meddela anvisningar i administrativa fragor. Utredningen fore-
slir att bestimmelser om riksskatteverkets anvisningsskyldighet vid fastighetstaxe-
ringen tas in 1 KL och TF.

Byggnadsvirde och bvriga delvirden pd jordbruksfastighet

Utredningen har enligt sina direktiv haft att ldmna forslag om regler for bygg-
nadsvirde pa jordbruksfastighet. Metoden for berikning av detta virde fick enligt
direktiven inte rubba grundprincipen om virdering efter allminna saluvirdet.

Utredningen foreslar att byggnadsvdrde i fortsittningen skall vara ett av de del-
virden som ingér i taxeringsvirdet f6r jordbruksfastighet. Byggnadsvirdet skall avse
virdet av det totala byggnadsbestindet pa fastigheten. Vad som av byggnadsvérdet
beloper pa ekonomibyggnader skall anges sérskilt.

Byggnadsviardet foreslds bli berdknat enligt den s.k. mervirdeprincipen. Detta
innebir att byggnadsvirdet pa jordbruksfastighet — liksom nu giller f6r annan fas-
tighet — skall utgtra skillnaden mellan fastighetens virde i bebyggt och obebyggt
skick. Denna differens anses vid genomsnittlig omfattning och standard av bebyggel-
sen pa jordbruksfastigheter i fem unders6kta l4n uppga till aren 1970 och 1971 i me-
deltal ca 4 000 kr./ha &ker, medan ett tekniskt nuvirde for byggnaderna skulle upp-
g till ungefar det dubbla beloppet.
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Virde av byggnader ingér f. n. i flera av delvdrdena for jordbruksfastighet. Vid
utbrytning av byggnadernas virde till ett sdrskilt delvdarde har en omdisponering av
delvirdena ansetts lamplig. Utover byggnadsvérdet foreslas darfor att f6r jordbruks-
fastighet skall anges delvirdena dkervdirde, skogsbruksvirde, virde av sirskilda till-
gangar och mervirde. Mervirdet avses darvid motsvara det nuvarande exploate-
ringsvardet men dven det Gvervidrde som taxeringsenheten eljest kan ha darfor att
den &r gynnsamt beldgen ur vardesynpunkt.

Skogstaxeringen

Reglerna for skogstaxeringen har féreslagits bli intagna i en ny skogsvdirderings-
instruktion. Anledning till detta 4r framst att marknadsvéardet foreslagits vara var-
deringsgrund for skogstaxeringen i stillet for avkastningsviardet (forvantningsvar-
det) och att riksskatteverket foreslagits skola lamna den helt 6vervigande delen av
anvisningarna for skogstaxeringen. Nuvarande skogsvérderingsinstruktion férutsét-
ter att dessa anvisningar skall utarbetas lansvis och innehéller darfér omfattande och
komplicerade regler bl. a. till ledning fér upprittandet av de lokala skogstaxerings-
anvisningarna for lanen. I praktiken har dven hittills arbetet med anvisningarna for
skogstaxeringen utforts centralt, ndmligen hos skogshogskolan. — I utredningsdirek-
tiven har en del av metoderna m. m. i den nuvarande skogsvarderingsinstruktionen
kritiserats, vilket gett anledning till vissa dndringsforslag.

Reglerna i den féreslagna skogsvarderingsinstruktionen har i huvudsak f6ljande
innehall. Marknadsviardet skall bestimmas med ledning av virdetabeller som upp-
rattas av riksskatteverket och beriknas pa grundval av skogens avkastning i virke.
Tabellerna skall upprittas enligt en schabloniserad virderingsmodell som bygger pa
forutsittningen om ett uthélligt skogsbruk.

Avverknings- och avkastningsberdkningarna till grund f6r virdetabellerna skall
goras per varderingsomrade, av vilka det skall finnas omkring 10, faststillda av
riksskatteverket. Tabellerna skall upprittas per varderingsomrade. Avverkningsbe-
rakningarna skall ske pa grundval av uppgifter i regionala avverkningsberakning-
ar. Vid 1975 ars taxering foreslds att de s. k. AVB 69 skall ligga till grund f6r dessa
berizkningar. Viarderingen av virkesuttagen och nivésittningen foreslas ske enligt de
riktlinjer som f6ljts i ett hos Stiftelsen Skogsarbeten utarbetat program Volym- och
virdeberdkningar for langsiktsplanering”. Foérdelningen av virdena pé de skilda
skogsfastigheterna skall goras med utgangspunkt i uppgifter som i samband med
riksskogstaxeringen registrerats for ett stort antal provytor. Foreskrifter om nivafak-
torerna — pris, kostnad och rintefot — féreslas bli intagna i den nya skogsvirde-
ringsinstruktionen. Till skillnad mot vad som nu géller foreslas att utnyttjandet av
dessa faktorer vid taxeringen inte blir helt fastlast i den nya instruktionen. Syftet med
detta ir att riksskatteverket med utnyttjande av nivafaktorerna skall kunna anpassa
skogsbruksvirdena, framtagna enligt forenimnda avkastningsmetod, till foreslagen
procentandel av marknadsvardena.

De enskilda skogsfastigheterna foreslas bli taxerade enligt antingen en noggranna-
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re varderingsmetod, som skall anvidndas d& skogsuppskattningshandlingar finns till-
géngliga, eller i ovriga fall en forenklad metod. For varje viarderingsomrade skall
vardetabeller ldmnas for de bada metoderna. Den noggrannare metoden ar i stort
sett densamma som den nuvarande s. k. fullstindiga metoden (T2-metoden). Den
forenklade metoden utgér en kombination av de bada nu gillande summariska var-
deringsmetoderna (T1- och TO- metoderna). Ingangsdata vid taxeringen skall be-
stimmas 1 stort sett efter samma system som nu géller. Virdefaktorerna foreslas sa-
lunda bli godhetsklass, kostnadsklass, tradslagsklass och dimensionsklass. De foreslag-
na vardefaktorerna skiljer sig fran de nuvarande framst i fraga om kostnadsklassen.
Denna foreslds avse samtliga kostnader for virkets tillgodogérande, dvs. bade de
kostnader som i gédllande skogsvarderingsinstruktion beaktas genom klassificering i
omkostnadsklasser och de som hanférs till s. k. allminna kostnader.

I 6vrigt har foreslagits att skogsmarksvédrdet inte skall redovisas separat. Vida-
re limnas i betinkandet savitt giller skogen bl. a. vissa synpunkter pa den enhet, som
skogsvirderingen skall avse.

Skattefria fastigheter

For att astadkomma viss forenkling vid taxeringen foreslas att taxeringsviarde inte
skall dsdttas de fastigheter som enligt 5 § KL i sin helhet 4r undantagna fran skatte-
plikt. Detta giller fastigheter, vilkas taxeringsvdrde pa grund av nimnda stadgande
inte kan delas upp pa en skattepliktig och en icke skattepliktig del t. ex. national-
parker och staten tillhoriga allménna platser. Forslaget att inte &sdtta taxeringsvirde
avser emellertid dven sidana fastigheter, vars taxeringsviarde enligt 5 § kan delas
upp pa en skattepliktig och en icke skattepliktig del under forutsittning att sddan
uppdelning inte gors vid taxeringen. Nagot behov av taxeringsvdirden pa helt
skattefria fastigheter anses inte féreligga ur taxeringssynpunkt. Ett genomférande av
forslaget anses bora ha viss arbetsbesparande effekt.

Forslaget avser inte fastigheter vars taxeringsvirde enligt 5 § delats upp pa en
skattepliktig och en icke skattepliktig del. I friga om dessa fastigheter har man an-
sett att taxeringsvarden kan behdvas t. ex. vid inkomsttaxeringen fér fordelning av
intdkter och kostnader pé olika fastighetsdelar.

Formella fragor

Fastighetstaxeringsutredningen har foreslagit dndringar som avser savil organisa-
toriska fragor som forfarandefragor och andra formella fragor. Forslagen till organi-
satoriska dndringar avser forsta och andra instans i drenden och mal om fastighets-
taxering.

Lokala fastighetstaxeringsdistrikt

Utredningen anser att den helt 6vervigande delen av fastigheterna skall liksom nu
taxeras av fastighetstaxeringsndmnder inom lokalt bestimda fastighetstaxerings-
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distrikt i varje lan. Darut6ver foreslar utredningen att vissa svartaxerade fastigheter
skall behandlas av fastighetstaxeringsnamnder i distrikt som kan omfatta hela lén,
s. k. gemensamma fastighetstaxeringsdistrikt.

I fraga om de lokala fastighetstaxeringsdistrikten och namnderna i dessa distrikt
har en del 4dndringsfrslag lamnats. Lokalt fastighetstaxeringsdistrikt foreslas sdlunda
omfatta ett geografiskt avgransat omrade och utgdra forsamling eller del dérav eller
flera inom samma kommun beldgna forsamlingar. Nu radande skillnad i samman-
sittningen av fastighetstaxeringsnimnd i ”stad” och pa landet foreslds upphora.
Namnden foreslas bestd av ordférande och ytterligare en av lansstyrelsen utsedd le-
damot samt efter linsstyrelsens bestimmande tre—sex av kommunfullmiktige valda

ledaméter. Namndledaméterna skall ha kdnnedom om olika slag av fastigheter inom
distriktet.

Gemensamma fastighetstaxeringsdistrikt

De svarbedémbara fastighetstaxeringsirendena avseende t.ex. stérre industrier
och varuhusanliggningar samt vissa jordbruksfastigheter med specialinredda ekono-
mibyggnader boér enligt utredningen f& en mera sakkunnig och rationell behandling
vid taxeringen i fOrsta instans dn hittills. Sidana drenden foreslds darfér bli samman-
forda till fastighetstaxeringsnimnder 1 gemensamma fastighetstaxeringsdistrikt.

I varje lan bor finnas ett eller flera gemensamma distrikt f6r lanet i dess helhet
eller fér del diarav. Namnderna bor ha samma sammansattning som ndmnderna i de
lokala distrikten dvs. ordférande och en ledamot, utsedda av lansstyrelsen, samt tre
—sex valda ledaméter. Valet bor i princip goras av landstingets forvaltningsutskott.
Nimndledaméterna skall ha sarskild insikt och erfarenhet i de taxeringsfragor som
ankommer pi nimnden. Konsulenter for fastighetstaxering foreslas bli knutna till
dessa namnder {6r det forberedande arbetet med deklarationsgranskning, uppsittan-
de av taxeringsforslag, foredragning m. m. Konsulenterna skall ha sakkunskap i fraga
om fastighetsvirdering. '

Fastighetstaxeringsrdtter

Intill tillkomsten av ldnsskatterdtterna har mal i andra instans om allmén fastig-
hetstaxering 1 princip avgjorts av fastighetsprovningsndmnden och mal om sérskild
fastighetstaxering av provningsnimnden. I utredningsdirektiven har uttalats bl. a.
att det med hinsyn till omorganisationen av prévningsnimnderna syntes lampligt att
i motsvarande min omorganisera fastighetsprovningsnamndernas befattning med
mal om allmin fastighetstaxering.

Utredningen anser att det ar nédvéndigt att sakkunskap i friga om fastigheter och
fastighetsvardering tillfors det organ som skall avgora fastighetstaxeringsmalen i and-
ra instans. Ledamoter med sddan kunskap har funnits och finns i flertalet domsto-
lar som behandlar fastighetsfragor, t. ex. de tidigare expropriationsdomstolarna, dgo-
delningsdomstolarna och vattendomstolarna samt nu i fastighetsdomstol och kam-
marritt. Aven i fastighetsprévningsnamnd var ledaméter med kunskap om fastighets-
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virdering och fastighetstaxering i majoritet. Sakkunskap i sddana fragor torde inte i
motsvarande omfattning finnas hos linsskatterdtterna. Utredningen har funnit den
lampligaste 16sningen vara att for mél om bade allman och sarskild fastighetstaxering
i andra instans inréttas stiende fastighetstaxeringsritter, som ar anknutna till ratts-
enheten vid ldnsstyrelserna och har en organisation som &r integrerad med lansskatte-
ritternas och ldnsritternas. Ordféranden skall vara tjansteman hos lansstyrelsen. Le-
damoéter bor vidare vara dels ndmndemén, som har kdnnedom om fastighetsférhal-
landen, dels virderingstekniska ledaméter. Namndeminnen bor till skillnad fran
nimndemainnen i lansskatterdtten viljas for en mandatperiod om fem &r, motsvaran-
de den lopande taxeringsperioden mellan tvad allminna fastighetstaxeringar. Taxe-
ringsperioden inleds med en allmin fastighetstaxering. Mal héanférliga till taxering
under en 16pande taxeringsperiod skall bedémas enligt samma vérderingsgrunder och
metoder som gillde vid den inledande allménna fastighetstaxeringen. De domstolsle-
daméter, som deltar i avgorandena av méal om allmén fastighetstaxering, blir fortrog-
na med sagda férhallandevis komplicerade grunder och vérderingsmetoder. Utred-
ningen har dirfér ansett det angeldget att fastighetstaxeringsriatterna har samma
ledaméter under en hel I6pande period. Mandattiden fér nimndeminnen och de
varderingstekniska ledaméterna bor darfor vara fem ar under det att nimndeménnen
i lansskatterédtt och lansrétt dr valda for sex ar. — Fastighetstaxeringsritt foreslas en-
ligt huvudregeln vara domf6ér med ordférande och fyra ledaméter, varav minst tva
namndeman och en varderingsteknisk ledamot.

Forberedelsearbetet

Utredningen anser att arbetet med den allminna fastighetstaxeringen kan ratio-
naliseras och ge visentligt béttre resultat om man gor en innehlls- och tidsmaéssig
omdisposition av férberedelsearbetet infér denna taxering. Darfér har man bl. a. £6-
reslagit en i huvudsak i TF fastlagd tidigarelaggning av forberedelserna enligt f6ljan-
de tidsschema (tidsangivelserna avser aret fore taxeringsaret).

Senast I mars skall riksskatteverket faststdlla anvisningar av organisatorisk och
varderingsteknisk natur.

Informations- och kursverksamhet inleds; Stockholmsmoétet avhalls under tiden
1—15 april.

Senast I maj skall riksskatteverket ange prelimindra anvisningar om riktvirden
(byggnadsvirdetabeller, skogsvéardetabeller m. m.) och andra grunder for vardesatt-
ningen. :

Snarast efter I maj skall arbetsgrupper inom de lokala fastighetstaxeringsdistrikten
under ledning av fastighetstaxeringsombudet testa de foreslagna riktvirdena och i
6vrigt forbereda taxeringen.

Senast 25 juni skall skattechefen sammantrida med deltagarna i arbetsgruppen
m. fl. for att diskutera anvisningarna m. m.

Senast I augusti skall skattechefen avge yttrande 6ver riksskatteverkets prelimindra
anvisningar.

Senast 10 september skall riksskatteverket faststilla sina anvisningar.
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Fore 5 oktober skall skattechefen utfirda kompletterande anvisningar. Byggnads-
virdetabeller och markvirdekartor for linet skall faststillas genom sadana anvis-
ningar.

Taxeringsarbetet

Taxeringsarbetet vid allmén fastighetstaxering innefattar bl. a. beslutsfattande, be-
slutsregistrering, databehandling och underrittelseférfarande. Enligt géllande regler
paborjas taxeringsarbetet den 5 oktober aret fére taxeringsaret och pagar till dess
underrittelser om slutlig taxering avsints fran lokal skattemyndighet till fastighets-
dgarna den 5 maj under taxeringsaret. Utredningen har funnit att taxeringsarbetet i
stort sett fungerat vil enligt de nya regler som tillkommit infér 1970 ars allmanna
fastighetstaxering. Vissa rutiner, frimst underrittelseférfarandet men dven hante-
ringen av fastighetslingder, dessas indelning m. m., har emellertid ansetts pakalla
oversyn.

Framflyttning av sista dag for en del taxeringsatgdrder har foreslagits i huvudsak
enligt f6ljande:

Fastighetstaxeringsndmnderna avslutar sitt arbete senast 31 mars i stillet for 25
mars.

Lokal skattemyndighet undertecknar fastighetslingden senast 10 maj i stallet for
31 mars.

Lokal skattemyndighet sinder ut slutliga underrittelser senast 15 maj i stillet for
5 maj.

I fraga om underrittelseférfarandet foreslar utredningen att de slutliga underrit-
telserna till skillnad mot vad som nu géller skall utsindas med rekommenderade brev.
Vidare féreslas en utvidgad extraordindr besvirsratt vid utebliven underrattelse (se
nedan). Savil de preliminidra som de slutliga underrittelserna foreslds innehalla be-
sked om samtliga varden, uppgifter m. m. som skall lingdforas.

Besvarsférfarandet

Till féljd av forslaget om framflyttning av sista dag for utsindande av slutliga un-
derrittelser bor enligt utredningen tiden for fastighetsdgares besvir over fastig-
hetstaxeringsndmnds beslut f6rlingas fran den 31 maj till 15 juni. Senaste dag for
fastighetstaxeringsritts arbete med allmin fastighetstaxering foreslas ej bli fore-
skriven.

I likhet med vad som géller vid &rlig taxering foreslas en f6rlangning av tiden for
fastighetsdgares besvir ske om taxeringsintendenten helt eller delvis bitrider besvi-
ren. Senaste dag for sidana besvir foreslas vara den 31 oktober under taxeringsaret.

I samband med det enligt utredningens mening bl. a. ur kostnadssynpunkt godtag-
bara férslaget att de omkr. 0,2 milj. slutliga underrittelserna skall utsdndas i rekom-
menderade brev och delges fastighetsigarna men inte de omkr. 2,8 milj. prelimi-
ndra underrittelserna, har utredningen ur rattssakerhetssynpunkt foreslagit viss ut-
vidgning av den extraordindra besvirsratten. Fastighetsdgare, som skolat f3 slutlig
underrittelse men inte fatt sidan senast den 25 maj under taxeringsaret, foreslas ha
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ritt att anfora extraordindra besvir till utgngen av aret efter taxeringsaret. Vidare
foreslas extraordindr besvarsritt intill sistndmnda tidpunkt f6r fastighetsdgare som
gor sannolikt att han pé grund av bortovaro eller sjukdom eller av annan anledning
inte fatt preliminir underrittelse fore utgangen av februari under taxeringsaret.
Ovrigt

Reglerna for den sirskilda fastighetstaxeringen har i stor utstrickning omarbetats
under &ren 1970—1972. Forslagen i betankandet om Zndringar i organisatoriska och
andra formella fragor avser darfér nastan uteslutande den allminna fastighetstaxe-
ringen. Dessa forslag har emellertid foranlett f6rslag om négra f6ljdindringar i fraga
om den sarskilda fastighetstaxeringen, t. ex. om underrittelse till fastighetsdgare om
sarskild mening av sakkunnig vid taxeringsidrendes behandling i f6rsta instans.

Komplexet av fastighetstaxeringsregler har fr. o. m. férarbetet till 1970 &ars all-
minna fastighetstaxering varit féremal for en successiv Oversyn och omarbetning.
Forslag till nya fastighetstaxeringsregler har nu framlagts i friga om i det nirmaste
hela regelkomplexet. Forslagen finns 1 forsta hand i fastighetstaxeringsutredningens
betinkande men dirutéver i betdnkandet “Det skatterittsliga fastighetsbegreppet”
(Ds Fi 1971:15) och promemoriorna angaende beskattning av vissa gemensamhets-
anlidggningar (Ds Fi 1972:11) och fastighetsbegreppet i skatterdtten m. m. (Ds Fi
1973:7). Utanfér 6versynen har lamnats reglerna for taxering av vattenfallsfastighe-
ter. Aven dessa torde emellertid komma att ses éver. Vidare har fastighetstaxerings-
utredningen ansett det ligga utanfér sitt uppdrag att framligga {orslag om mera ge-
nomgripande dndringar av skattepliktsreglerna 1 5 § KL men utredningen har ifra-
gasatt om inte en fullstindig Gversyn av hela skattepliktsirdgan borde ske i lampligt
sammanhang.

Fastighetstaxeringsutredningen skulle enligt sina direktiv Overviga om det &r
lampligt att sammanfdra de bestimmelser om fastighetstaxering, som nu finns 1 skil-
da forfattningar, till ett férfattningskomplex. Utredningen har framhallit att regler-
na om fastighetstaxering 4r omfattande och splittrade pa ett stort antal forfattningar
och anvisningssamlingar. Av dessa 4r en del intagna i ”Skatte- och taxeringsforfatt-
ningar” och utgér ca 1/3 av denna publikation. Bl. a. uppsplittringen av fastighets-
taxeringsreglerna pa ett stort antal férfattningar m. m. har gjort dem ohanterliga och
svaroverskadliga. Utredningen férordar bl. a. darfor att reglerna for fastighetstaxe-
ringen samlas i ett nytt sdrskilt f6rfattnings- och anvisningskomplex.
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