TOR:s yttranden

Sedan Taxeringsnamndsordforandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfille avge
yttrande 6ver nedannidmnda betdnkande och promemorior, far férbundet hirmed
anfoéra foljande.

Fastighetstaxering, SOU 1973 :4

Av utredningen framférda forslag innebdr bl a delvis nya regler for vardering av
jordbruksfastigheter, vissa organisatoriska andringar i samband med fdrberedel-
serna for och genomférandet av sjdlva taxeringen liksom av taxeringen i andra
instans.

Vad giller de framforda forslagen om taxering av jordbruksfastighet tillstyrker
TOR i princip att de genomfdérs men vill dock framhalla f6ljande.

Frigor om gransdragning mellan jordbruksfastighet och annan fastighet, kan i
manga fall vara mycket svira att besvara. Riksskattenimnden (RN) utfirdade till
1970 4rs allminna fastighetstaxering anvisningar med riktlinjer. Utredningen har
uppmirksammat problemen och foreslar att riksskatteverket (RSV) i likhet med
RN skall utfiarda anvisningar. Vissa riktlinjer ges hur dessa anvisningar skall utfor-
mas. Det sigs bl a att de arealgrinser som tidigare gallt bor justeras uppéat. Utred-
ningen dr inne pi tanken, att man hirigenom skall komma till ritta med vissa
oldgenheter i1 grinsdragningshinseende, som uppstar i samband med inkomstbe-
skattningen. Mindre jordbruksfastigheter kommer 1 ett béttre ldge 4n villafastigheter
av motsvarande storlek. Hir asyftas virdet av bostadsférman, avdrag fér reparation
och underhéll. Enligt TOR:s uppfattning I6ser man emellertid inte ifragavarande
gransdragningsfrigor pa angivet sitt, d4 problem anda alltid kommer att uppsta
fér mindre jordbruksfastigheter, dir faktiskt jordbruk bedrives. En eventuell scha-
blonbeskattning for samtliga jordbruksfastigheter med ledning av taxerade bygg-
nadsvarden synes i stallet vara en tinkbar 16sning. TOR finner det angeldget fram-
halla att RSV vid sina kommande anvisningar, inte skapar nya arealgrinser utan
1 stéllet fastslar, att anvindningen av fastigheten skall vara det primara skilet vid
faststillande av beskattningsnaturen.

Vad betriffar taxeringsvirdenivdn 4r det ur taxeringssynpunkt fordelaktigt att
densamma blir lika fér samtliga fastigheter. Vid foregiende allminna fastighets-
taxering fanns visst fog for att ha differentierad niva for skilda slag av fastigheter.
En utjamning skulle ha medfort allt f6r stora héjningar {or vissa kategorier fastig-
heter. Detta skil kan inte ldngre aberopas. Att nivan dessutom skall skrivas in i
kommunalskattelagen (KL) framstar som helt naturligt. Var nivan skall ligga sak-
nar TOR frén sina utgdngspunkter anledning taga stillning till.

Som en f6ljd av att utredningen haft att foresld regler for &sittande av sdrskilda
byggnadsvirden pa jordbruksfastighet har de s k delvdrdena fatt ett delvis annat
innehall och dven annan bendmning. For byggnader fdreslds att ett byggnadsvirde
skall anges och vad av detta beléper pd ekonomibyggnader. TOR finner utred-
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ningen inte ha anfért tillrackliga skal f6r att en sddan redovisning skall framsta
som naturlig. Detta med tanke framst pd att byggnadsvirdena skall komma till
anviandning vid inkomstbeskattningen. TOR vill istdllet foresld att tvd byggnads-
virden anges, namligen ett fér bostadsbyggnader och ett f6r ekonomibyggnader.
Detta torde inte medféra nagot merarbete foér ndmnderna da RSV enligt forslaget
skall utarbeta tabeller vilka boér kunna uppdelas s& att av css foreslagna vérden kan
avldsas direkt. Betrdffande delvdrdet mervarde foreslas att sidant bl a skall kunna
anges om jordbruksfastighet ar ur viardesynpunkt gynnsamt beldgen, vilket kan vara
fallet d& den ligger i narheten av tétort eller vid sj6 eller i sarskilt naturskon trakt.
Sista ledet eller i sdrskilt naturskén trakt” torde med stérsta sannolikhet medféra
problem f6r nimnderna. Det kan alltid diskuteras vad som avses med naturskon
trakt. Subjektiva omddmen kommer hir att filla utslaget. Definitionen av mer-
vardet synes ha betingats av ambitionen att ge namnderna mgjlighet att asatta
varden som ur marknadsvardesynpunkt dr sa réttvisande som moéjligt. Denna méj-
lighet bor kunna uppnas dven om det sista ledet av anvisningstexten utgér.

De féreslagna andringarna for taxering av skog tillstyrks. Principen med mark-
nadsviardeanpassning synes riktig trots att utredningen inte kunnat framligga till-
rackligt material, som stoder teorin att antalet k6p av skogsfastigheter ar tillrackligt
manga for att uppné en fullt riktig marknadsviardeanpassning.

Inrittandet av gemensamma fastighetstaxeringsdistrikt tillstyrks liksom systemet
med konsulenter. En utbyggnad av organisationen pa foreslaget sitt dr dgnad att
underlatta taxeringen.

TOR finner det ocksa riktigt att ett flertal detaljbestimmelser om vdrdering och
organisation rensas ut fran KL och taxeringsforordningen. Bestimmelserna bor istil-
let som foreslagits Gverforas till kungérelser eller utfirdas som anvisning av RSV.

Utredningen har férutsatt att RSV:s forslag till vdrderingsanvisningar skall prévas
incm varje distrikt. Vunna erfarenheter rapporteras till skattechefen som efter
vissa Gverviaganden har att limna RSV uppgifter for slutlig bedémning och fast-
stillelse av anvisningarna. TOR vill papeka att dven om inte hela nimnden deltar
i detta arbete det andock innebar att taxeringsarbetet de facto tar sin borjan redan
i maj méanad aret fore taxeringsaret. Med undantag f6r vissa smérre avbrott fort-
gar sedan detta arbete till juni—juli taxeringsaret da yttrande Gver besvir i regel
infordras.

TOR finner forslaget, att redan fore den egentliga taxeringsperioden viss prov-
taxering foretas, vara till fordel for taxeringsarbetet. Hirigenom vinns att da det
egentliga taxeringsarbetet skall paborjas detta kan ske med faktisk taxering d& val
av tabeller och faststdllande av markvirdekartor redan tidigare avgjorts. Forslaget
har emellertid en allvarlig nackdel i det att bérjan av den foreslagna taxerings-
perioden sammanfaller med inkomsttaxeringsperioden. Hirigenom utesluts eller 1
varje fall begriansas mojligheterna att for taxeringsuppdrag utnyttja samma per-
soner, som sysslar med inkomsttaxering. Aven personal hos lokal skattemyndighet
ar hart arbetstrangd vid denna tidpunkt. De personer som hir asyftas ar ofta vil
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kvalificerade att inneha uppdrag som ordférande eller av ldnsstyrelse vald ledamot
i fastighetstaxeringsndmnd. De har i sin verksamhet som ordférande eller krono-
ombud vid inkomsttaxeringen och den sirskilda fastighetstaxeringen vunnit stor
erfarenhet och erhéllit god kidnnedom om forhallandena i distrikten. Den erfaren-
het som finns inom de bada kéirerna ordférande och kronoombud vid inkomsttaxe-
ringen och tjanstemin hos lokal skattemyndighet méste tas till vara i stérre ut-
strickning dn vad som blir f6ljden om utredningens forslag genomfors. Resultatet
kan bli att ordférande och ledamot i stor utstrackning endast kan viljas bland tek-
niker till men for en allsidig rekrytering av funktionirskéren. TOR vill hir fram-
fora asikten att det inte synes nédvindigt att prova av RSV foreslagna anvisningar
och tabeller i samtliga ndmnder. Det forefaller tillfyllest om provtaxering kan ske
i ett antal av skattechefen utvalda distrikt inom varje ldn. De distrikt som viljs
fér sidan provtaxering bor givetvis omfatta fastigheter som &4r representativa for
olika delar av ldnet. Med den foreslagna ordningen vinnes att personer med lang
taxeringserfarenhet #ven kan utnyttjas vid fastighetstaxering. Skattechefen far
dédrigenom ocksé en betydligt enklare administration.

Vad utredningen 1 6vrigt foreslagit betrdffande taxeringsférfarandet kan TOR
i stort sett ansluta sig till.

Avslutningsvis vill TOR framhalla det angeligna i att den omfattande utbild-
ning, som férekom infér 1970 &rs allmanna fastighetstaxering, nu f6ljs upp och
blir av minst samma omfattning vid 1975 &rs taxering. Det synes helt nédvindigt
med savil centrala som regionala kurser for att taxeringsarbetet skall bli av god
kvalitet, allrahelst som ett flertal nya regler tillkommer.

Promemoria angaende beskattning av vissa gemensamhetsanliggningar,
Ds Fi 1972:11

TOR anser sig kunna tillstyrka det avgivna forslaget bide vad avser reglerna
om fastighetstaxeringen och inkomstbeskattningen. Diaremot finner TOR det orea-
listiskt att tillskapa en sérskild lag {6r att uppnd utredningens mal. Det &beropade
skdlet att dndringar skulle komma att behova géras i flera gillande lagar synes ej
vara tillrackligt hallbart. Av utredningens promemoria framgir ej skilen till att
det avgivna forslaget — innebirande klarliggande och forenkling av taxeringen —
begransats till att gilla enbart anldggningar enligt lagen om gemensamhetsanligg-
ningar. D4 enbart lagfistandet av en gemensamhetsanldggning inte bdr vara av-
gérande och di gemensamhetsanliggningar finns, som inte inrymmes under lag-
stiftningen, men férekommande gemensamhetsanldggningar inte bér behandlas olika
vid beskattningen bor enligt TOR:s mening 6vervigas, om inte de foreslagna reg-
lerna bér gilla alla slags gemensamhetsanldggningar.

Promemoria angéaende fastighetsbegreppet i skatteratten mm,
Ds Fi 1973:7

Det i promemorian framférda forslaget att jamstdlla skatterdttsligt och civilritts-
ligt fastighetsbegrepp kan av TOR godtagas. Hirigenom uppnés den fordelen att
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fastighetstaxeringen kan ske enligt nu géillande huvudprincip, namligen att fastig-
hets taxeringsvirde skall asdttas med anknytning till marknadsvérdet.

Vissa problem synes kunna uppsté i samband med tolkning av vad som utgér till-
behor till fastighet. Detta géller framst tillbehor till industribyggnad. TOR f{6rut-
satter att RSV kommer att aldggas att lamna anvisningar i anslutning till foresla-
gen lydelse av 5 § 5 mom KL. For en likformig tolkning synes dven mer detaljerade
bestdimmelser behdva utfirdas rorande taxering av vissa markanldggningar, led-
ningar och tunnlar.

I 6vrigt synes det framlagda forslaget om hur fastighet skall tolkas i skatteratten
vara sadant, att ndmnvirda definitionsproblem inte skall behova uppsta fér beskatt-
ningsmyndigheterna. TOR tillstyrker i huvudsak framlagda férslag om fastighets-
begreppet och fastighetstaxering.

Vad giller kopeskillingsstatistiken synes grunderna for densamma béra bli fore-
mal fér oversyn. I det praktiska taxeringsarbetet och vid kontakter med skattskyl-
diga framfors ofta den asikten, att det allminna saluvdrdet (marknadsvirdet) som
ligger till grund for fastighetstaxeringen inte ar rittvisande. Ar det t ex riktigt att
s k slaktkdp av fastighet utesluts eller att kop av tillskottsmark tas med. Tillskotts-
marken kan Overbetalas da stora fordelar kan vinnas ur rationaliseringssynpunkt
m m. Hur paverkas statistiken av att ny lagstiftning tillkommit betr. fastighetsbild-
ning, expropriation och miljévard? Vilka férdelningar mellan byggnad och inven-
tarier och av markanldggningar har gjorts i upprattade avtal? Kannedom hirom
torde inte erhallas i samband med lagfartsprisstatistiken. Fragan kan stéllas om den
kopeskillingsstatistik, som framdeles kommer att erhallas, blir identisk med den
statistik vi hittills arbetat med. Hir nimnda frigestillningar torde emellertid knap-
past paverka underlaget f6r 1975 ars allménna fastighetstaxering.

TOR har inte funnit anledning till sirskilt yttrande 6ver de delar av remiss-
materialet, som inte har nairmare berorts.

‘Skatteutredningens om periodiskt understod betinkande “Periodiskt understod
vid beskattningen” (SOU 1972:87).

Sedan Taxeringsndamndsordférandenas Riksférbund beretts tillfdlle avgiva ytt-
rande 6ver rubricerade betinkande, far férbundet hdarmed anféra féljande.

1. Frivilliga understod
a) Kravet pd periodicitet

Som huvudférutsittning i forslaget giller, att understodet i regel skall berdknas
komma att utgd under minst tre &r for att kravet pa varaktighet skall anses
uppfyllt. Bedomningen maste goras redan d& det forsta understodet borjar att
utgd. Det synes omdjligt, att taxeringsnimnden skall kunna f& en faktisk be-
visning hédrom vid denna tidpunkt. Namnden torde hir bli nédsakad att god-
taga en utredning, dir den skattskyldige “g6r sannolikt”, att understéd kommer
att utgd under den stipulerade minimitiden. Nagon motbevisning skulle i regel
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inte kunna presteras av taxeringsnamnden, varfor i praktiken den skattskyldiges
uppgifter skulle fi accepteras. Som undantagsregel foreslds, att vid “kvalificerat”
understddsbehov ett ars varaktighet skall kunna ricka. Den féreslagna huvud-
regeln synes alltfor diskutabel f6r att kunna ldggas till grund for lagstiftning.
Enligt forbundets mening kan ifragasittas — om regeln skall kunna bemistras av
nimnderna — att vid tillimpning av huvudregeln avdrag hos givaren vigras
under det forsta eller de tva férsta kalenderiren med beskattning hos mottagaren.
Dirvid forutsittes att givaren &r skyldig att “inom linjen” limna uppgifter om
verkstallda utbetalningar samt att limna kontrolluppgift & utbetalningarna.

b) Mottagarekretsen

Forslaget att avdragsratt skall foreligga endast for understdd till ndrstdende
ar enligt férbundets mening vil motiverat.

¢) Skattereduktion

Skatteformageprincipen har legat till grund for hittills géllande bestimmelser
betr. periodiska understéd. Den avdragsberittigade har silunda fatt avdrag som
for andra kostnader. Skatteutredningen forutsdtter, att krav i princip skall gilla
pa . behovsprévning hos mottagaren. Provning skall vidare ske enligt de regler
som foreslas intagna i p. 5 av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen. Om
forutsdttningarna ar uppfyllda, skall i vissa fall schablonmaissigt medges en skat-
tereduktion med 60 procent av utgivet understod. Forslaget innebér ett undantag
fran gingse regler om ritt till allminna avdrag. Det komplicerar sévil taxerings-
som uppbordsforfarandet. D3 avdragsritten gjorts beroende av andra faktorer
(periodicitet, nidrstdende, kvalificerat behov), finner forbundet tillrackliga skil
inte foreligga att fréngd nuvarande system att medge avdragen som allminna av-
drag.

d) Ansvar fér mottagarens skatt

Det har otvivelaktigt forekommit enstaka fall, d& utbetalningar skett till insolventa
personer och pi grund hirav ett skattebortfall uppkommit. Det torde i dessa fall
t o m kunna ifrgasittas, om utbetalningarna skett. Sadana fall hor dock till undan-
tagen. Det av utredningen fOreslagna ansvarssystemet betyder, att deklarationer med
periodiska understéd maste sirbehandlas vid stansningen liksom vid taxeringen med
nya rutiner som f6ljd. Enligt f6rbundets mening kommer utbetalares ansvar att ytterst
sallan &beropas vid indrivningen. Den administrativa omgangen medfér sannolikt
extra kostnader, vilka inte motsvaras av skatteintdkter. Skal for bifall till forslaget i
denna del synes inte foreligga.

e) Ovriga frédgor

Skatteutredningen har i sina forslag helt forbisett, att periodiska understéd kan
ges andra former for att avdragsritten skall utokas. Forbundet avser hir transaktio-
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ner, vilka — om deras verkliga innebdrd beaktas — i sjalva verket utgor ej avdrags-
gilla understdd enligt géllande ritt. Som exempel kan ndmnas foljande: En fader ger
sina minderariga barn en fastighet som gava eller siljer den till 13gt men oantastligt
pris. Sedan dganderitten G6vergatt till barnen, blir dessa skattskyldiga for intdkterna
av fastigheten. Om fastigheten hyrs av ett av fadern heldgt aktiebolag, kan hyran sit-
tas till en sddan niv4, att betydande nettointikt uppkommer. Genom {érmedling av
en juridisk person har fadern hirigenom erhéllit avdrag for ett eljest inte ens enligt
gillande ritt avdragsgillt understéd. Forbundet saknar i forslaget sparregler, som
stavjar denna alltmera vanliga form av skatteflykt.

2. Legala understod

Forslaget innebdr i stort sett en anpassning till gillande ritt, varfér forbundet hir
inte har nagot att erinra.

3. Understod till mottagare, bosatt utomlands

Enligt forslaget kan avdragsritt inte medges, om mottagaren av ett frivilligt un-
derstdd ar bosatt utomlands. Det 4r kidnt, att det vid taxeringen foreligger betydande
svarigheter att avgora, om en utbetalning till mottagare, bosatt utomlands, 4r under-
stod eller kapitaloverforing. Utredningens férslag skulle onekligen 16sa dessa pro-
blem. A andra sidan kan det heller inte bestridas, att manga mottagare dr behévande
och att detta ocksé styrkts genom taxeringsnamndernas utredningar. I betdnkandet
diskuteras som en 16sning i andra hand, att en skattereduktion skall kunna medges
med 20 procent. Férbundet anser, att motiv finns for ett bibehéllande av avdragsrat-
ten men att en beloppsmdssig begransning infores. Enligt praxis i vissa lan torde en
maximering till 1.000—1.500 kronor per mottagare vara tankbar. Forbundet vill dar-
f6r fororda en sadan 16sning framfor ett forbud mot avdrag. Dock bor i dessa speci-
ella fall, bl a pa grund av att beskattning av mottagaren inte sker har i riket, alltid
finnas en utredning om mottagarens understédsbehov. Detta kan visas genom ett in-
tyg av kommunal f6rtroendeman eller nagon offentlig funktionar i mottagarens hem-
land.

Forbundet har i 6vrigt inte funnit anledning till sarskild erinran i anledning av vad
betdnkandet innehéller.
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